CAMARA MUNICTPAL

a0 recebado ¢

Docume

Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

OF(CIO DO EXECUTIVO N® \$6/8234 ‘

OFICIO N° 859/2024/GAB/RR

Sio Jodo da Boa Vista, 16 de Dezembro de 2024.

Exmo. Sr. Vereador CARLOS GOMES
Presidente da Camara Municipal

Assunto: Requerimento n° 266/2024

Senhor Presidente:

Em aten¢do ao Requerimento n° 266/2024, venho por meio deste,
encaminhar a resposta do Departamento de Educagdo do Municipio.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigdo e, no ensejo, renovo
os protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARIA TERES\I?:':[A DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.$20j0a0.sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br




Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Departamento Municipal de Educagao
Secao de Gestao de Pessoal

DESPACHO N° 682/2024/DME

DESTINO: Gabinete
ASSUNTO: Em atengio ao Requerimento n® 266/2024 da Camara Municipal

Sa0 Jodo da Boa Vista, 13 de dezembro de 2024.

Excelentissima Prefeita,

Para fins de compor a resposta ao solicitado, seguem as decisdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo referentes aos Pregdes Presenciais n® 035/21 (Registro de
Pregos para aquisi¢do de moveis para unidades escolares) e n° 048/21 (aquisigdo de kits
pedagbgicos educacionais). O DOC 01 refere-se 4 decisdo emanada no eTC n°
12410.989.22-2 (Pregdo n° 035/21) e o DOC 02 trata da decisdo no bojo do ¢TC n°
015494.989.24-7 (Pregao n° 048/21).

Destarte, em que pese o Requerimento n® 266/2024 da Camara Municipal afirmar
que foram verificados sobrepregos nas aquisi¢des supra descritas, salienta-se que tal

afirmagio nio condiz com a realidade dos fatos, visto que:

1 —Malgrado o Pregdo Presencial n® 035/21, que versa sobre o Registro de Pregos
para aquisi¢do de moveis para unidades escolares, foi julgado irregular por motivos que
ndo se referem aos valores dos itens, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo afastou o argumento de pratica de valores superfaturados no processo licitatorio,
conforme trecho de fls. 06 do DOC 01, que se refere ao eTC n® 12410.989.22-2: “De

igual maneira, considero que os elementos trazidos aos autos ndo se mostram suficientes

para_caracterizar eventual sobrepreco nos itens da contratacdo, considerando que a

utilizagdo de valores praticados pelos Municipios de Sio Sebastido e Vargem Grande do
Sul ndo constituem pardmetro adequado para avalia¢do, visto contemplar realidade
diversa de mercado. Confira-se a Decisdo Plendria proferida na Sessdo de 13/5/20, em
sede de Exame Prévio de Edital (TC-010193.989.20-9): ‘A adogdo de parametro
congénere, verificado em outro Municipio, ndo engloba em si todas as varidveis que
determinam a contratagdo de pregos descolados da média de mercado para determinado

periodo e local’.”



Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Departamento Municipal de Educacgao
Secgao de Gestdo de Pessoal

2 — O Pregido Presencial n® 048/21 foi julgado REGULAR pela Corte de Contas
do Estado de Sdo Paulo (Tribunal de Contas), inclusive com mengdo expressa pelo
TCESP na ementa do julgado quanto a compatibilidade dos precos com o mercado,
conforme fls. 01 do DOC. 02, que se refere ao eTC n° 15494.989.24-7: “EMENTA:
RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. PREGAO. NOTA DE EMPENHO. AQUISICAO
DE KITS PEDAGOGICOS DE LIVROS PARADIDATICOS. JUSTIFICATIVAS PARA
ESCOLHA DO OBJETO ACOLHIDAS. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL. REALIZACAO DE CERTAME
LICITATORIO MESMO DIANTE DA EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR.
PROPONENTE UNICA. FATO QUE NAO ALTEROU O RESULTADO DA
CONTRATAGCAO. QUESTAO RELEVADA. PRECO COMPATIVEL COM O
MERCADQ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. RECOMENDACOES.”

Sem mais para o momento, elevamos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Lu )

Eﬁ:s‘/%na Rodrn%nes Matielo Ribeiro

Diretora do Departamento Municipal de Educagio



Re: Requerimento n° 266/2024

De <eloisa.ribeiro@saojoao.sp.gov.br>
Para Rejane Ramos Rodrigues Cantos <gab-rejane@saojoao.sp.gov.br>
Data 2024-12-1316:27

@ Despacho DME 682-2024 - Em ateng&o ao Requerimento n° 266-2024 da Camara Municipal.docx (~840 KB) DOC 01 - Decisao Armarios.pdf (~302 KB)
DOC 02 - Livros.pdf (~105 KB)

Boa tarde!!

Conforme solicitado seguem anexos, os seguintes arquivos:

1. Despacho DME 682/2024 em atengdo ao Requerimento n°® 266/2024 da Cémara Municipal;
2. Doc 1. Decisdo Armadrios;

3. Doc.2. Livros.

Fico a disposicdo para demais esclarecimentos.

favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Eloisa Helena R. Matielo Ribeiro

Diretora

SAD IGAD DA BOA VISTA

® 19 3634-2636

© ehisa.ribeiro@sacjoao.sp.gov.br ‘e

& )
N Ci

) Rua Benjamin Constant, 155 - Centro
Sédo Jodo da Boa Vista

WWW.Sa0j0ao.sp.gov.br

Em 2024-12-11 15:01, Rejane Ramos Rodrigues Cantos escreveu:

Prezada Eloisa,

Boa tarde!

Segue anexo o Requerimento n¢ 266/2024, para apreciagdo e manifestacdo a respeito.
Prazo: Até dia 02/01/2025.

Aguardo retorno.

Atenciosamente,

Rejane Ramos R. Cantos

Chete do Seghn de Recursos Humanas

® (19) 3634 -1081
© gab-rejanei@sanjnac.sp.gov.br

0 Rua Marechal Deodoro, 366 - Centro
530 Jodo da Boa Vista

WWW.Sa0joao.sp.gov.br
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'PROCESSO:

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2MENBO3H89

'PROCESSO:

CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

OBJETO:

EM JULGAMENTO:

EXERCICIO:

FISCALIZADO
POR:

FISCALIZAGAO
ATUAL:

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

) TCESP

GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 - gcrmc@tce.sp.gov.br

© 00012410.989.22-2

» PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
BOA VISTA.
= Responsaveis: Maria Teresinha de Jesus
Pedroza (Prefeita), Eloisa Helena
Rodrigues Matielo Ribeiro (Diretora do
Departamento de Educacao)
= Advogados: Filipe de Freitas Ramos Pires
(OAB/SP n° 298.589), Rodrigo Antonio do
Prado (OAB/SP n° 351.459) e outros.

= TENORIO COMERCIAL EIRELI

= Responsavel: Fabio Sene Vasconcellos
(Representante)

= Advogados: Thiago Matiolli Kleinfelder
(OAB/SP n° 269.289), Felipe Augusto da
Costa Souza (OAB/SP n° 348.018),
Antonio Furlan Neto (OAB/SP n°
426.536), Beatriz Alaia Colin (OAB/SP n°
454.646) e outros.

Registro de Pregos para aquisigao de moveis para
unidades escolares.

Licitagdo — Pregdo Presencial n° 035/21. Ata de
Registro de Pregos n° 191/21, celebrada em
29/12/21. Valor: R$ 4.550.499,92.

2021
UR-19

UR-19

CONTRATANTE:

00012572.989.22-6
« PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
BOA VISTA.
= Responsaveis: Maria Teresinha de Jesus
Pedroza (Prefeita), Eloisa Helena
Rodrigues Matielo Ribeiro (Diretora do
Departamento de Educacao)

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespllistagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2MENBO3H89
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= Advogados: Filipe de Freitas Ramos Pires
(OAB/SP n° 298.589), Rodrigo Antonio do
Prado (OAB/SP n° 351.459) e outros.

CONTRATADO(A): = TENORIO COMERCIAL EIRELI

= Responsavel: Fabio Sene Vasconcellos
(Representante)

» Advogados: Thiago Matiolli Kleinfelder
(OAB/SP n° 269.289), Felipe Augusto da
Costa Souza (OAB/SP n° 348.018),
Antonio Furlan Neto (OAB/SP n°
426.536), Beatriz Alaia Colin (OAB/SP n°
454.646) e outros.

OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de méveis para
unidades escolares.

EM JULGAMENTO: Acompanhamento da Execucéo Contratual
EXERCICIO: 2021

FISCALIZADO UR-19

POR:

FISCALIZAGAO UR-19

ATUAL: 3 - e
RELATORIO

Inicialmente, cumpre informar que cabe a este Julgador proferir a
Deciséo acerca da matéria em epigrafe, consoante interpretagéo decorrente do

art. 1°, da Resolugao n° 02/2021 deste E. Tribunall,

Trata-se de exame da Ata de Registro de Pregos n° 191/21,
celebrada entre a Prefeitura Municipal de Sdo JoZo da Boa Vista e a empresa
Tendrio Comercial EIRELI, objetivando o Registro de Pregos para aquisi¢do de
maoveis para unidades escolares, no valor de R$ 4.550.499,92.

O Ajuste decorreu do certame realizado na modalidade Pregao
Presencial, tendo participado do certame 4 (quatro) empresas, todas
habilitadas.

Também em exame a Execugédo Contratual tratada no TC-
012572.989.22-6.

Na instrucdo dos autos, a UR-19 apontou as seguintes
ocorréncias:

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2MENBO3H89

2/11



13/12/24, 50:56 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2M6NBO3H89

1) adogao de Pregdo Presencial ao invés de Pregéo
Eletrénico;

2) excesso de especificagées dos moveis escolares;

3) falha na realizagdo da pesquisa de pregos,
implicando a contratagdo de itens com valores maiores do que
aqueles praticados no mercado;

4) exigéncia de laudos, certificacbes e de
apresentagao de amostras de todos os itens com prazo exiguo;

5) inviabilidade da adogéo de sistema de registro de
pregos, uma vez que os produtos foram entregues de forma
imediata;

6) auséncia de reserva de recursos; e,

7) falha na Execugdo Contratual, consistente falta de
utilizagdo dos moveis adquiridos.

Os Interessados foram devidamente notificados, tendo
comparecido aos autos a Municipalidade e a Contratada.

A Prefeitura apresentou a Defesa a seguir:

1) a utilizagdo do Pregéo Presencial encontra
respaldo na Lei Federal n° 10.520/02, a exemplo do julgamento
consubstanciado no TC-009282.989.19-3;

2) as especificagdes foram elaboradas com o
objetivo de garantir a qualidade dos itens a serem adquiridos; as
fiscalizagbes ordenadas desta E. Corte tém reiteradamente
apontado ocorréncias relativas a aquisicdes de moveis em outros
municipios, tal como ocorrera no TC-010418.989.22-4; nao houve
direcionamento, porquanto 4 (quatro) fornecedores ingressaram
no certame; a Fiscalizagdo ndo indicou quais especificagoes
seriam excessivas;

3) foram realizadas pesquisas prévias de precgo
perante 3 (trés) fornecedores, como ocorrera no TC-
000639.989.22-7; os orgamentos indicados pelo Setor
Fiscalizatério desta E. Corte foram obtidos na internet, nao

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2M6NBO3H89 3/M1
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constituindo parametro adequado; a variagao do IPCA para o ano
de 2022 situou-se acima de 5%; o aumento do custo do material
“MDF” foi de mais de 100%.

4) a exigéncia de amostras, laudos e certificagdes foi
devidamente justificada; a questdo do prazo exiguo para
apresentacao de amostras teria carater meramente formal;

5) foi feito levantamento prévio indicando a
necessidade dos méveis escolares a serem adquiridos, cabendo
também a substituicdo daqueles que futuramente viessem a ser
inutilizados em virtude de vandalismos e depredagdes no decorrer
do ano letivo; o levantamento da necessidade dos méveis foi feito
em 17/8/21, ao passo que a aquisi¢ao foi realizada em 29/12/21,
ocasiao em que as necessidades ja nao eram as mesmas; e,

6) no Sistema de Registro de Pregos nado ha
necessidade de indicar reserva orgamentaria, conforme previsto
no § 2°, do artigo 7° do Decreto Federal n° 7.892/13.

A Contratada, por sua vez, ofereceu as seguintes
alegagdes:

1) a adogdao do Pregdo Presencial se encontra
prevista na legislacao de regéncia;

2) as especificagdes visaram atender as efetivas
necessidades da Administragdo; os bens de natureza comum
também podem ser especificados, a exemplo da r. Decisdo
proferida pelo E. Tribunal de Contas da Unido nos vv. Acérdaos
n° 861/2013 e 545/2014;

3) na Pandemia da Covid-19 houve aumento
generalizado de pregos decorrente da escassez de insumos e de
matérias-primas, bem assim da interrupgdo da cadeia de
suprimentos; ha diferengcas entre os pregos dos moveis,
dependendo da respectiva especificagdo; ha empresas que
oferecem pregos mais baixos, porém nao participam de certames
licitatérios; os valores indicados pela Fiscalizagéo foram extraidos
de contratagdes realizadas por outros Municipios sem que fossem

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2MENBO3H89
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comparadas as especificagbes e as condigbes de fornecimento
descritas nos respectivos Editais, em especial no tocante a
questdes de logistica; os valores praticados nas contratagées
realizadas pelos Municipios de Caraguatatuba, Diadema e
Caieiras demonstrariam a adequagéo dos pregcos em exame;

4) é permitida a exigéncia de amostras nas
Licitagbes de modalidade “Pregéo”, como fora decidido pelo E.
Tribunal de Contas da Unido nos vv. Acérddos n°s 1667/2021 e
1237/2002; e,

5) o fornecimento se revelou incerto, ensejando a
adogdo da Sistematica de Registro de Pregos; e os pedidos
poderiam variar de um a cinco por semana.

Instada, a Unidade de Economia de ATJ teceu consideragdes
acerca do valor ajustado, opinando pela reprovagédo da matéria.

Sob sua ética, embora determinados itens pesquisados pelo Setor
Fiscalizatério pudessem ser desconsiderados, outros guardariam consideravel
similaridade, ressaltando que as Prefeituras de S&o Sebastido e Vargem
Grande do Sul obtiveram pregos menores em 118% para o “conjunto escolar’ e
64,55% para o “conjunto para professor’.

Ouvido, o d. MPC também opinou no sentido da irregularidade
dos Atos em exame.

Criticou a pesquisa prévia de pregos realizada pela Prefeitura,
visto que, embora 20 (vinte) empresas tivessem sido consultadas, apenas 4
(quatro) ofereceram resposta.

Verberou as especificagdes técnicas atribuidas ao “armério porta
cartolina”, bem como aos demais itens, concernentes as seguintes exigéncias:
"acabamento dos bordos em fita ABS ou PVC com espessura de 2mm, pelo
processo Hotmelt" e "cadeira com estrutura monobloca empilhdvel composta
por 3 pegas soldadas pelo processo MIG com ponteiras em polipropileno
virgem com pino expansor”.

Citou precedente consubstanciado no TC-006167.989.17-7.

Ressaltou que, em decorréncia da avaliagdo das amostras, houve
desclassificagéo das empresas que ofereceram o menor prego nos Lotes 4 e 5.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=51KLICY2M6NBO3H89 5111
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Por outro lado, propugnou pelo conhecimento da Execugéo
Contratual.

E o relatdrio.

DECISAO

De inicio, no tocante & Execugdo do Ajuste, verifico que houve a
efetiva entrega dos itens que foram contratados, podendo a matéria ser levada
ao exame de conhecimento.

Do mesmo modo, a adogdo da modalidade licitatéria “Pregao
Presencial” encontra respaldo na Lei Federal n° 10.520/02.

De igual maneira, considero que os elementos trazidos aos autos
ndo se mostram suficientes para caracterizar eventual sobreprego nos itens da
contratagdo, considerando que a utilizagdo de valores praticados pelos
Municipios de Sdo Sebastiio e Vargem Grande do Sul n&o constituem
parametro adequado para avaliagdo, visto contemplar realidade diversa de
mercado.

Confira-se a r. Decisdo Plenaria proferida na Sesséo de 13/5/20,
em sede de Exame Prévio de Edital (TC-010193.989.20-9):

“A adogdo de parédmetro congénere, verificado em
outro Municipio, ndo engloba em si todas as variaveis que
determinam a contratagdo de pregos descolados da média de

mercado para determinado periodo e local”.

Igualmente, em se tratando de registro de pregos, a jurisprudéncia
desta E. Corte apregoa que nao se faz obrigatéria a prévia reserva de recursos
orgamentarios.

Por outro, lado prevalecem falhas que impedem o beneplacito
desta E. Corte.

A comecar pela adogdo de registro de pregos para itens que
foram entregues integralmente em parcela Unica, descaracterizando a
mencionada Sistematica.

https:/le-processo.tce.sp.gov.brle-tcesp/listagens/DownIoadArquivo?vis&codigo=51 KLICY2M6NBO3H89
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Confira-se a r. Decisao proferida no TC-009799.989.22(2:

Justificativa para a contratagdo alude ao fomento de atividades
pedagégicas e a necessidade de troca de brinquedos antigos e
Sucateados. Ja o Termo de Referéncia que instrui o procedimento
licitatério exibe tabela com a quantidade pretendida de cada um dos
produtos.

Ausentes incerteza e imprevisibilidade da demanda — ocorréncia,
alias, sequer rebatida pela Administragdo de Leme - incabivel o uso
do Sistema de Registro de Pregos, consoante orienta Manual desta
Corte(t]) e concebe a jurisprudéncia deste Egrégio Plenério(]).

Igualmente, merece reprovagdo o excesso de especificacbes
estabelecido pela Prefeitura, apresentando potencial para restrigio a
competitividade.

E o caso do item “armario porta cartolina” como bem delineado
pelo d. MPC:

“ARMARIO PORTA CARTOLINA COM 08 GAVETAS E 02 PORTAS.
Dimensées: 1600 altura x 900 largura x 580 profundidade (mm).
Partes de madeira: Medium Density Particleboard (painel de
particulas de baixa densidade) com espessura de 18 mm.
Revestimentos das faces da madeira: ambas as faces devem possuir
filme termo-prensado de melaminico com espessura de 0,2 mm,
texturizado, semi-fosco e anti-reflexo. Frente das portas e gavetas
deve ser em formica colorida em estrutura: em tudo de ago carbono
retangular 40 x 20 mm, com parede minima de 0,90 mm, com no
minimo 04 sapatas com parafuso maquina, fixas a estrutura por meio
de porca rebite. O ago carbono deverd possuir tratamento
antiferruginoso e preparagdo para pintura certificada conforme a
ABNT NBR 8094:1983, 8095:2015, 8096:1983, 11003:2010 e ASTM
D 3363:2011, 7091:2013, 523:2014, 2794:2010, JIS Z 2801. Fita de
bordo para acabamento dos painéis de madeira devem ser com
espessura de 2 mm para madeiras de 18 mm em conformidade ABNT
NBR 16332:2014 no minimo com as avaliagées de resisténcia a luz
UV, resisténcia ao corte cruzado com resultado 5B, resisténcia ao ao
alcool etilico sem alteragbes, resisténcia ao arrancamento (tragéo)
com forga minima de 70 N, capilaridade com nivel de absorgédo de 0
mm. Corredigcas telescépicas com rolamento por microesfera.
Construgdo: fixagdo das pegas de madeira entre si ou na base de ago
através de parafusos com buchas metélicas e/ou com dispositivos de
rotofix ou minifix e cavilhas em conformidade com a NBR 14789
(destaques do texto original)”.

Tais impropriedades também se revelam nas seguintes
descrigdes: "acabamento dos bordos em fita ABS ou PVC com espessura de
2mm, pelo processo Hotmelt' e "cadeira com estrutura monobloca empilhavel

https://e—processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownIoadArquivo?vis&codigo=51 KLICY2M6NBO3H89 7111
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composta por 3 pegas soldadas pelo processo MIG com ponteiras em
polipropileno virgem com pino expansor”.

Ainda esse respeito, ressalto que no TC-000547/002/151 houve
reprovacdo do mencionado excesso de especificagdes em aquisicdes de
maveis escolares:

“Indagagdo acerca das especificagées dos itens licitados restou a
margem de justificativa técnica, descumprindo-se o artigo 3°, inciso Il
da Lei 10.520/02, que veda especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo.

Como se ndo bastasse, a ardua tarefa — direcionada a todos 0s
proponentes - de apresentar amostra(f® de itens de mobiliario - como
armario guarda-volumes de 12 portas, bergo, conjunto de refeitério
infantil com oito cadeiras(Zl) - imprimiu onerosidade excessiva a
eventuais interessados”.

Valho-me do mesmo precedente para censurar a exigéncia de
amostras de todos os itens, conforme previsto no Tépico 6.1 do Termo de

Referéncial®l.

Verifica-se, também, que referidos exemplares deveriam ser
apresentados no periodo de 5 (cinco) dias Uteis, mostrando-se exiguo o prazo
concedido & empresa vencedora.

Nessa vertente, a r. Decisdo exarada no TC-021173.989.17-9::

“Tampouco restou evidenciada nos autos a multiplicidade de
fabricantes aptos a confecg¢do do objeto com o nivel de exatidéo e
detalhamento demandados, sobretudo diante do exiguo prazo fixado
para o cumprimento de outras exigéncias (amostras e laudos em
cinco dias Uteis, contados a partir da sessdo de abertura do
certame)”.

Por derradeiro, ndo lograram os Interessados demonstrarem em
suas defesas que os Laudos e Certificados exigidos no Edital estivessem
previstos em lei, encontrando-se em descompasso com a Sumula n°® 17 desta

E. Cortel19,

Ante o exposto, acompanhando as manifestagbes da Unidade de
Economia de ATJ e do d. MPC, julgo irregulares a Licitagcdo e a Ata de
Registro de Pregos firmada em 29/12/21 entre a Prefeitura Municipal de

https://e—processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownIoadArquivo?vis&codigo=51 KLICY2M6NBO3H89
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Sao Jodo da Boa Vista e a empresa empresa Tenério Comercial EIRELI,
acionando-se, por conseguinte, o disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93.

A Execugdo do Ajuste foi acompanhada pela UR-19, que
promoveu 3 (trés) vistorias, apontando incorregdes que motivaram a expedigdo
de alertas a Contratante, devidamente publicados no Diario Oficial do Estado
em 2/8/22, 26/11/22 e 13/4/23 sendo os apontamentos da Fiscalizagdo
sanados no curso da contratagdo. Assim, dela também tomo conhecimento.

Ao Cartdrio.
Publique-se por extrato.

GC, em 08 de janeiro de 2024.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro

DA.

[1] Artigo 1° - Os artigos 27, incisos XXVII e XXXII; 49, inciso I; 50, incisos | a VII; 56, incisos VIl e X a XV; 57, incisos Il
alV; 143; 154; 155, inciso |; 195, §2° e 214 passam a vigorar com as redagdes a seguir, sendo acrescidos os incisos V
a Xl no artigo 57 e o paragrafo Gnico no artigo 214:

()
“Art. 50

()

| — julgar contratos de compras ou servigos comuns ou atos juridicos anélogos, bem como a oonse%uente execugao
contratual, celebrados pelas administragdes municipal e estadual, de valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e abaixo
de 200.000 UFESPs".

[2] Tribunal Pleno. Sesséo de 11/5/22. Relator: eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

([3]) “A eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da demanda séo requisitos essenciais para sua utilizagéo,
de modo que esta Corte tem censurado a adog&o do sistema de registro de pregos para produtos e servigos afetos a
atividades publicas que se desenvolvem diariamente e em quantidades suscetiveis de prévia estimativa. Ou seja,
objetos passiveis de quantificagéo e entrega em periodo certo e/ou previsivel.” Manual Licitagoes e Contratos:
Principais aspectos da fase preparatoria e gestéo contratual. Publicagao em 09/01/2020. Disponivel em
h_ttps://www.tce.s&gov.br/publicacoes/licitacoes—e—contratos-principais-aspectos-fase-preparatoria-e-gestaocontratual

([4]) EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. EQUIPAMENTOS. PLAYGROUND DE AREA
EXTERNA. BENS PERMANENTES. REGISTRO DE PREGOS. IMPOSSIBILIDADE. VICIO DE ILEGALIDADE.
ANULAGAO. Respeitosamente, entendo nao ser esse o caso da aquisicao de dois parques infantis do tipo playground
(area externa), que dever&o ser fornecidos e instalados em maior parte nos iméveis destinados ao funcionamento de
unidades escolares. Do mesmo modo, bens permanentes incluidos na intengéo de compra, como bancos e lixeiras, por
exemplo, estdo quantificados e a agdo administrativa planejada é suficiente para dimensionar o volume da compra para
entrega imediata em cada exercicio, sem prejuizo dos acréscimos e supressdes autorizados no § 1°, do art. 65 da Lei
n° 8.666/93. Assim, concluo que a natureza do objeto se afasta da eventualidade ou imPrevisibilidade de aquisigdes
pontuais ou esporadicas, aspecto suficientemente impeditivo para qualquer concluséo favoravel a utilizagéo do sistema
de registro de pregos, conforme, alids, deliberado por este E. Tribunal em casos anlogos (TC-007867.989.21-2,
Exame Prévio, Sess&o de 12 de maio de 2021, relator o e. Conselheiro Dimas Ramalho; e TC-021764.989.21-6,
Exame Prévio, Sessdo de 24 de novembro de 2021, sob minha relatoria) (TC-22767.989.21. Tribunal Pleno — Sessio
de 1°/12/2021. Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa. Acérdao publicado no Diario Oficial em 04/02/2022).
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. MATERIAIS PERMANENTES. SISTEMA DE REGISTRO DE
PR%&OS. INJUSTIFICADO. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRAZO MINIMO
DE VALIDADE DE CERTIFICADOS. RESTRITIVO. DESCRICAO DO OBJETO COM CARATERISTICAS SEM AMPLA
OFERTA NO MERCADO. RESTRITIVA. PEROCEDENCIA PARCIAL. (...) 2.5. Por fim, a Administragéo ndo demonstrou
a presenga dos pressupostos da incerteza e da eventualidade para legitimar a compra por meio do sistema de registro
de pregos. O fato de o Municipio pretender que as entregas sejam parceladas n&o sustenta, por si s6, a conformidade
da aquisigao por meio de ata de registro de precos. A aquisicédo dos materiais para playground constitui demanda
passivel de prévia mensuraiéo e planejamento, de modo que eventuais oscilagées de demanda estaréo guarnecidas
pelos limites do artigo 65, §1° da Lei 8.666/93. Trata-se de vicio de origem que determina a necessidade de anulagéo
do certame e do edital respectivo, na forma do artigo 49 da Lei 8.666/93, pois é inevitavel a retomada da fase interna e
preparatéria do certame, a fim de tzue seja reestruturada a estratégia de aquisi¢éo e elaborado um novo ato
convocatdrio dissociado das caracteristicas do sistema de registro de precos. (%'a C-7867.989.21. Tribunal Pleno —
Sessdo de 12/05/2021. Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho. Deciséo com Transito em Julgado em 10/06/2021)

[5] Primeira Camara — Sesséo de 13/3/18. Relator: eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
(16]) Edital.

6.9. Juntamente com o Envelope n°® 01 — PROPOSTA DE PRECO, as empresas licitantes deveréo apresentar uma
amostra de cada item, acompanhado dos respectivos catalogos ou outros documentos técnicos equivalentes, sendo
que somente seréo aceitos catalogos originais, copias autenticadas ou paginas da internet com endereco para
consulta. Os catalogos deverao ter logomarca e endereco do fabricante. As amostras serao analisadas por uma
Comissao Especial, nomeada através de Portaria, composta por funcionarios da Secretaria Municipal de Educacéo,
para verificar se os mobiliarios e méveis escolares estao de acordo com as especificacdes constantes do objeto da
presente licitagao, sendo que somente serdo analisadas as amostras das vencedoras da etapa de lances. A
homologacao e adjudicagdo do presente certame se dara somente apds a analise das amostras feita pela Comisséao

Especial (destaques no original).

1) Anexo | — relagdo dos itens da licitagéo — fls. 121/133.

quantidade item
03 Armdrio guarda volumes com 12 portas
41 Armério mega box com prateleiras e portas
06 Armario para TV com porta fechada
26 Arquivo em madeira para pastas suspensas com quatro gavetas
50 Bergo infantil
06 Cadeira estofada trapézio
200 Cadeira universitaria lateral
01 Médulo construido em MDF — 11 nichos
02 Médulo construido em MDF — 15 nichos
29 Conjunto de refeitério infantil com 08 cadeiras
200 Conjunto escolar
04 Conjunto mesa sextavada para biblioteca
10 Conjunto refeitdrio adulto com 08 cadeiras
10 Conjunto para alimentagéo de bebés composto por 04 cadeiras
03 Mesa professor
20 Mesa quadrada
01 Médulo biblioteca
12 Porta cartolinas com armario

https://e-processo.tce,sp.gov.brIe-tcesp/Iistagens/DownIoadArquivo?vis&codigo=51 KLICY2M6NBO3H89
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32 Porta livros Box

06 Trocador

[8] 6.1. A empresa vencedora do lote, apds adjudicacéo e antes de firmar o contrato, tera prazo de cinco (5) dias uteis
para proceder com a apresentagéo das amostras, sob pena de desqualificagéo.

[9] Tribunal Pleno — Sess&o de 28/2/18. Relator: eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

[10] SUMULAN® 17 - Em procedimento licitatério, néo é permitido exigir-se, para fins de habilitagéo, certificagdes de
qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATO MARTINS COSTA. Sistema e-TCESP. Para
obter informagGes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-
1KLI-CY2M-6NBO-3H89
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 15/10/2024

52 TC-015494.989.24-7 - RECURSO ORDINARIO (ref. TC-013119.989.22-6)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Sdo Jo&o da Boa Vista.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sdo Jo&o da Boa Vista e LJS Distribuidor de
Projetos Educacionais Ltda., objetivando a aquisicdo de Kkits pedagdgicos educacionais
denominado Colegao Planeta Leitura, no valor de R$3.306.425,00.

Responsavel(is): Maria Teresinha de Jesus Pedroza (Prefeita) e Eloisa Helena Rodrigues
Matielo Ribeiro (Diretora Municipal).

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra sentenca, publicada no DOE-TCESP de
24/06/24, na parte que julgou irregulares o pregéo presencial, a autorizagéo de fornecimento e a
nota de empenho, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
n° 709/93.

Advogado(s): Filipe de Freitas Ramos Pires (OAB/SP n° 298.589) e Rodrigo Antonio do Prado
(OAB/SP n° 351.459).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-19.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. PREGAO. NOTA
DE EMPENHO. AQUISIGAO DE KITS PEDAGOGICOS DE LIVROS
PARADIDATICOS. JUSTIFICATIVAS PARA ESCOLHA DO OBJETO
ACOLHIDAS. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL. REALIZAGAO DE CERTAME
LICITATORIO MESMO DIANTE DA EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR. PROPONENTE UNICA. FATO QUE NAO ALTEROU
O RESULTADO DA CONTRATAGAO. QUESTAO RELEVADA.
PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. RECOMENDAGOES.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a opgao por este ou
aquele projeto literario é uma prerrogativa exclusiva da Administragao
que, mediante critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidade,
decidira motivadamente qual obra melhor atenderd o escopo da
proposta pedagogica do Municipio, e, dessa forma, o interesse publico.

Relatoério

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura de Sao

Jodo da Boa Vista em face de decisdo monocratica’ que julgou irregulares

' Prolatada pelo Conselheiro Substituto - Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE TCESP em 24/06/2024
(ev. 69 do TC-13119/989/22-6).

1
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licitagdo? e correlatas autorizagdo de fornecimento® e nota de empenho?,
determinando as comunicagdes previstas nos incisos XV e XXVII, do art. 2° da
Lei Complementar n°® 709/1993, e que tomou conhecimento da execugao

contratual.

Trata-se de negdcio firmado entre a Prefeitura de S3o Jodo da Boa
Vista e a empresa LJS Distribuidor de Projetos Educacionais Ltda. objetivando a
aquisicao de kits pedagdgicos educacionais da Colegdo Planeta Leitura, ao
custo total de R$ 3.306.425,00, para entrega imediata.

A r. sentenga recorrida fundamenta-se em dois pontos: (a)
justificativas insuficientes para a escolha dos livros paradidaticos de determinado
fabricante, e por se tratar de fornecedor exclusivo e; (b) a forma de aquisicao dos
kits, entabulada mediante a modalidade licitatéria pregdo, mesmo a Origem
tendo ciéncia da inviabilidade de competicdo dada a exclusividade do

fornecedor.

A municipalidade, na defesa da legalidade da conduta
administrativa, aduz que (a) a opgao pela “Colecdo Planeta Leitura” foi motivada no
despacho da area requisitante, que solicitou a abertura do procedimento
licitatorio e apresentou as devidas justificativas, as quais comegaram abordando
a necessidade do objeto de forma geral, para depois expor as razées da escolha
da citada colegéo, discorrendo, inclusive, sobre a relacdo desta com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme documento no ev. 1.3 do TC-
13119/989/22; (b) segundo a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, a escolha
de materiais pedagdgicos é discricionariedade da Administragéo, consoante os
julgados exarados nos processos: TC-023407.989.23-5 e TC-000424/010/14: (c)

2 Pregéo Presencial n° 48/21.
¥ N° 1/2021, de 17/12/2021.
#N° 10.487/2021, assinada em 20/12/2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

por certo, nao esta a Administragéo isenta de expor a motivagdo do ato mesmo
quando este € de carater discricionario, porém tal obrigacéo foi cumprida pelo
referido documento do ev. 1.3; (d) a escolha, pois, assim como no caso dos
precedentes acima, foi baseada na manifestacdo da area técnica responsavel,
no caso, o Departamento Municipal de Educagéo, o que, alias, foi reconhecido
pela Secretaria Diretoria-Geral em sua manifestagdo inserida no ev. 60.1 dos
autos principais; (e) portanto, a r. sentenga extrapolou a competéncia do Tribunal
de Contas e adentrou na competéncia discricionaria do gestor publico, mesmo
porque ndo houve auséncia de motivagao; (f) no tocante a irregularidade na
utilizagdo do pregéo, vale observar a manifestagdo de SDG, no sentido de que
se tivesse sido instruido processo de inexigibilidade de licitagdo, o cenario da
contratagdo em nada se alteraria em relagdo ao atual, eis que o resultado teria
sido absolutamente o mesmo; (g) portanto, reprovar a matéria apenas por conta
da utilizagédo da modalidade pregéo, sem o registro de efetivo prejuizo, seria
reprova-la apenas em razéo de uma formalidade, pois mesmo que se entenda
como uma falha, poderia ser tratada no campo das recomendagées; (h) também
€ importante ressaltar que a execugéo contratual ndo detectou falhas, e que o
acompanhamento da Fiscalizagdo constatou que os itens foram efetivamente
entregues, restando o objeto devidamente cumprido, o que reforga a inexisténcia

de prejuizos e de desvios de finalidade.

Dito isto, pede o provimento do apelo para que, reformada a

decisdo singular, sejam os atos em exame declarados regulares.

O Ministério Publico de Contas entende que a matéria nao
merece a chancela desta Corte, encaminhando, desta feita, parecer pelo

desprovimento do apelo.

E o relatério.
Rnm/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-015494.989.24-7

Preliminar

Presentes os requisitos de admissibilidade®, conhego do recurso.

Mérito

Ao analisar as justificativas da municipalidade para escolha da
colegdo de livros adotadas, observo que nao houve anélise técnica de outras
obras literérias do mesmo género, como forma de justificar que somente a

colegéo de livros escolhida (Colegéo Planeta Leitura) apresentava as caracteristicas

que melhor assimilavam o escopo buscado pela Secretaria de Educagao.

A instrugdo ainda aponta que a referida colegao é comercializada
no estado de S3o Paulo com exclusividade pela contratada, em virtude de acordo
comercial estabelecido pela fabricante (Editora Melhoramentos), 0 que inviabilizou a
competigdo, resultou no comparecimento da Unica empresa apta a fornecer o

objeto e no apontamento de direcionamento do certame.

Pois bem. Em que pesem tais fatos, associo-me ao parecer
favoravel de Secretaria Diretoria-Geral (ainda na fase instrutéria) para propor ao
e. colegiado o provimento da tutela recursal, por verificar que as falhas n&o
deram causa a prejuizos ao erario ou a terceiros, e por mais duas razdes que,
no meu entender, sdo relevantes para tratar as falhas no campo das

recomendagoes.

A primeira tem a ver com precedentes desta Corte relativos a

aquisigdes de livros didaticos/paradidaticos, no sentido de que a opgéo por este

5 A tempestividade: sentenga publicada no DOE em 24/06/2024, enquanto a(s) pega(s) recursal(is) foi(ram) interposta(s)
em 15/07/2024.

Também presentes a legitimidade e o interesse de agir da recorrente, que exerce é a propria contratante.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ou aquele projeto literario € uma prerrogativa exclusiva da Administragao que,
mediante critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidade, decidira
motivadamente qual obra melhor atendera o escopo da proposta pedagdgica do

Municipio, e, dessa forma, o interesse publico.

Neste sentido, trago a colag&o trecho do voto condutor do acordao
proferido no TC-022652/989/21, sob relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque

Citadini, confira-se:

“Noto que o objeto da contratagéo, fornecimento de colegéo de kits de
leitura para alunos da rede de ensino municipal € um tema vinculado
ao papel discricionario de cada administragao.

Pode ser que um municipio prefira a cole¢cdo de personagens do
folclore, outro, a de Monteiro Lobato, outro ainda, a do Castelo Ra-Tim-
Bum, escolhas que se fazem apropriadas a cada comunidade dentro
de seu contexto educacional.

Observo que ndo compete a este Tribunal discriminar qual colegéo
literaria ou paradidatica melhor assiste aos alunos da rede municipal
de cada localidade, matéria de orbe pedagdgico e que pertence ao foro
dos educadores, do projeto politico-pedagégico e dos agentes de
ensino.”

Na mesma linha as decisbes exaradas nos processos TC-
1629/009/09: TC-26480/026/14, TC-9725/989/15; TC-9590/989/16; TC-21201/989/18, TC-
478/989/20: TC-24803/989/20, TC-22652/989/21, TC-23407/989/23, entre outros.

Destarte, e tendo em vista a manifestagéo favoravel de SDG sobre
as justificativas langadas pela Origem, no termo de referéncia, para a escolha do
material, também as considero aceitaveis, sem embargo de recomendar que em
outras contratacdes analogas a Administragéo néo deixe de aprimorar a analise
técnica de obras literarias diversas para decidir motivadamente sobre a que

melhor atende aos objetivos educacionais da sua proposta pedagogica.

O outro ponto ao qual me refiro para votar pelo provimento do apelo
¢ que apesar do equivocado uso do pregao (presencial) para este ajuste, por ser
a empresa contratada a Unica autorizada a comercializar o objeto no estado de

Sao Paulo, 0 que ensejaria autuagdo de processo de inexigibilidade de licitagao,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

cabe ponderar que a realizagdo do certame licitatério, neste caso, ndo alterou o

resultado da contratagéo, ja que somente a contratada poderia fornecer o objeto.

Por fim, cabe assinalar que a r. sentenga recorrida reconheceu,
com base na anélise empreendida por assessoria técnica de ATJ e SDG, que os
precos contratados estavam de acordo com os praticados por outros érgéos

publicos, vez que os valores provém de tabela tinica em todo o territorio nacional.

Nestas especificas circunstancias, voto pelo provimento do
recurso para reformar a decisdo de piso e passar a julgar regulares o pregéo
presencial n® 48/21, da Prefeitura de S&o Jodo da Boa Vista, e a decorrente

autorizagéo de fornecimento e nota de empenho.

Sem embargo, recomendo & Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista
que (a) aprimore a analise técnica de obras literarias para decidir motivadamente
sobre a que melhor atende aos objetivos educacionais da proposta pedagdgica
do Municipio; e (b) quando houver exclusividade na comercializagdo de
determinado bem ou servigo a descortinar a inviabilidade de competicdo, autue
processo especifico para contratagdo direta, nos termos previstos nos artigos 72
c/c 74, |, ambos da Lei n° 14.133/2021.

E como voto.

Com o transito em julgado, transmita-se, por oficio, uma via desta
decisé@o ao Prefeito Municipal de Sdo Jo&o da Boa Vista para conhecimento e
providéncias.
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