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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

EMENTA: _Analise Técnica _do _Projeto de Lei
Complementar n° 06/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal —que estabelece a diferenca
complementar do piso salarial nacional do magistério
puablico da educagio basica na rede municipal em S0 Jodo

da Boa Vista, para 0 exercicio de 2025.

[ —- RELATORIO

Chega para analise da Comisséo de Justica € Redagio, o Projeto de Lei Complementar
(PLC) do Executivo n° 06/2025, que estabelece a diferenga complementar do piso salarial
nacional do magistério puablico da educagio basicana rede municipal em Sa0 Jodo da Boa Vista,

para o exercicio de 2025.
O art. 1°do PL traz 0 objetivo da Lei.
Pelo art. 2°, sdo incluidos 0s profissionais do magistério que fazem jus ao piso.

No artigo 3°esta a previsdo do valor a ser pago a titulo de piso salarial do magistério, bem
como a sua proporcionalidade em relagdo a jornada de cada docente, inclusive, preveé como sera

pago e quais 0S seus reflexos.

Ja o artigo 4°, define que serdo contemplados com O aumento do piso salarial do
magistério os docentes efetivos ou tempordarios € 08 servidores inativos € pensionistas com

reajustes fixados pela paridade de remuneragao.

Foi juntado o parecer juridico que opina pela ndo aprovagio da lei complementar,
sustentando que O pagamento do piso salarial do magistério néo pode ter sua complementagdo

paga por parcela destacada.

O entendimento juridico € no sentido de que ©O pagamento através de parcela de
complementagao fere os principios da legalidade, moralidade administrativa e o interesse
publico, vez que 2 parcela a ser paga como diferenga de piso ndo ira incidir nas verbas

trabalhistas € no recolhimento previdenciério.
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Na justificativa, o Exmo. Prefeito Municipal assevera que:

“Com o intuito de se obter consondncia com as legislagées vigentes, destacando-se o
disposto artigo 5° da Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que dispde sobre o
piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo bdsica, somando-
se a necessidade de adequacdo da remuneragdo dos docentes da Rede Municipal,
visando garantir-lhes o direito ao piso, possibilitando a correta e eficiente continuidade
dos servicos puiblicos na drea da educagdo. O Projeto de Lei é extensivo aos
aposentados e pensionistas com reajustes fixados pela paridade de remuneragdo

prevista no art. 7°, da Emenda Constitucional n°41, de 19 de dezembro de 2003.”.

I1 - ANALISE

Preliminarmente ¢ importante destacar que os pareceres sdo pegas opinativas de
determinado 6rgdo consultivo sobre matéria de sua competéncia, elaborados a fim de orientar

o Administrador Publico.

Em regra geral, os pareceres juridicos ndo sdo vinculantes ao gestor publico, assim sua
natureza é de mera opinido técnico-juridica sobre determinada matéria que lhes é submetida.
Isto porque o administrador publico ndo estd adstrito ao parecer, podendo adota-lo ou ndo para

fins de emissdo do ato administrativo.
Nesse sentido, podemos citar a ligdo do Eminente Prof. Hely Lopes Meirelles

“Q parecer tem cardter meramente opinativo, nio vinculando a Administra¢io ou
os particulares 2 sua motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo néio é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagio, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 39" ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.204).”.

Quanto ao mérito, temos que o artigo 37, inciso XV, da Constitui¢do Federal versa que o

subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, razdo
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pela qual o Exmo. Prefeito Municipal, observando a norma constitucional, deixou explicito no
artigo 3°, § 1°, a previsdo de que a parcela destacada tera incidéncia no célculo de adicionais

temporais, gratificagdo natalina e no pagamento de férias dos docentes.

Nesse sentido, podemos afirmar que neste projeto de lei esta havendo burla ao efetivo
cumprimento do piso salarial do magistério, vez que a parcela paga a titulo de diferenga do piso
incide sobre todos os adicionais que os docentes possuem ao longo da carreira, além de incidir

sobre contribui¢éio previdencidria € imposto de renda.

O pagamento do piso nacional do magistério, sob a denominago de parcela destacada,
ndo ¢ de abono, mas sim de aumento no salario base, o que determina a sua incorporagdo aos
vencimentos dos servidores docentes €, por consectario, implica em adequagdo ao piso nacional

da categoria.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico apresentado, que
ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das demais comissdes permanentes € a convicgdo dos
membros desta CAmara, e assegurada a soberania do Plenério, esta Comisséo opina pela

legalidade e constitucionalidade da matéria.

Portanto, sou do parecer pela legalidade e constitucionalidade da propositura.

Membro
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Camara Municipal

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

Projeto de Lei Complementar n° 06/2025 — Do Executivo — Estabelece a
diferenca complementar do piso salarial nacional do magistério publico da
educagéo basica na rede municipal em S&o Jodo da Boa Vista, para o exercicio
de 2025.

Em atengéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua apreciagao

pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.
Plenario Dr. Durval Nicolau, 21 de fevereiro de 2025.
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COMJSSAO DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei Complementar _n° 06/2025 - Do Executivo — Estabelece a
diferenca complementar do piso salarial nacional do magistério publico da
educacédo basica na rede municipal em S&o Joao da Boa Vista, para o exercicio
de 2025.

Em atencao ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua apreciagao

pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 20 de fevereiro de 2025.
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Projeto de Lei Complementar n° 06/2025 — Do Executivo — Estabelece a

diferenga complementar do piso salarial nacional do magistério publico da
educacao béasica na rede municipal em Sao Joao da Boa Vista, para o exercicio
de 2025.

Em atengao ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagéo do

Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 06/2025 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 20 de fevereiro de 2025.




Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

OFICIO N° 146/2025/GAB/SG

Prc‘eto cele el G / 2028 Sio Jodo da Boa Vista, 05 de fevereiro de 2025.
j ~ I

Ao

Exmo. Sr. Vereador

LUIS CARLOS DOMICIANO
Presidente da CAmara Municipal
NESTA.

Assunto: Projeto de Lei Complementar.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores Ve-
readores, o incluso Projeto de Lei Complementar, que estabelece a diferenca complementar
do piso salarial nacional do magistério publico da educagdo basica na rede municipal em S&o
Jodo da Boa Vista, para o exercicio de 2025.

Renovamos os protestos de estima e consideragéo. G 18 Q £

\PROVADG mpy

& e i :‘:89 v L’}; :: 3 ;
SPROWADD £y g
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FEIAAANCS  VANDERLEI RGES DE CARVALHO
= : Prefeito Municipal

COMISSAO DE JUSTICA, FINANCAS
E SERVIDORES PUBLICCS
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§
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Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR m® G /2025

“Estabelece a diferenga complementar do piso salarial nacional do
magistério publico da educagdo bdsica na rede municipal em Sdo Jodo
da Boa Vista, para o exercicio de 2025.”

Art. 1° - Fica estabelecido o pagamento de diferenga complementar a0 servidor
da Educagdo Municipal, integrante de classe docente do Quadro do Magistério, quando o
valor do vencimento inicial do cargo em que estiver enquadrado, for inferior ao valor do piso
salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo basica, e correspondera a
sua diferenca, obedecida a jornada de trabalho do servidor.

§ 1° - O vencimento a que se refere o caput, corresponde ao disposto no inciso
IX do Art. 4° da Lei n° 4.378, de 23 de outubro de 2018.

§ 2° - Conforme disposto no Art. 37 da Lei n° 4.378, de 23 de outubro de 2018,
se o vencimento inicial da carreira ndo atingir o valor correspondente ao piso salarial
profissional nacional, a respectiva diferenga serd paga em parcela denominada: “diferenca do
piso nacional”.

Art. 2° - Fario jus a diferenga complementar objeto desta lei, os profissionais
do magistério que desempenham as atividades de docéncia ou de suporte pedagogico a
docéncia, enquadrados nas seguintes situagdes funcionais:

I — Professor de Ensino Infantil, carga horéria de 25 horas semanais;

I — Professor de Ensino Fundamental, carga horéria de 30 horas semanais;

I — Professor de Ensino Fundamental II, carga horéria de 30 horas semanais;

IV — Professor de Ensino Infantil — Substituto, carga horéria de 25 horas
semanais;

V — Professor de Ensino Fundamental — Substituto, carga horéria de 30 horas
semanais;

VI — Professor de Desenvolvimento da Educag@o Basica, carga horéria de 20 e
40 horas semanais;

VII - Assistente Pedagogico, carga horéria de 40 horas semanais;

VIII - Coordenador Pedagdgico, carga horéria de 40 horas semanais; ;

IX - Diretor de Escola, carga horaria de 40 horas semanais; \\

X - Supervisor de Ensino, carga horéria de 40 horas semanais;

XI - Vice-Diretor de Escola, carga horéria de 40 horas semanais;

Art. 3° - A diferenga complementar prevista no artigo 1° desta Lei serd
aplicada aos docentes, para que, somada ao vencimento inicial do cargo em que estiver
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Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
enquadrado, proporcionalmente a jornada de trabalho, atinja os valores a seguir
discriminados:

I - R$ 4.867,77 (Quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete
centavos), quando em Jornada Integral de 40 horas semanais de Trabalho Docente.

II - R$ 3.650,83 (Trés mil, seiscentos e cinquenta reais e oitenta e trés
centavos), quando em Jornada Integral de 30 horas semanais de Trabalho Docente.

III - R$ 3.042,36 (Trés mil e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos),
quando em Jornada Integral de 25 horas semanais de Trabalho Docente.

IV - R$ 2.433,89 (Dois mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e nove
centavos), quando em Jornada Integral de 20 horas semanais de Trabalho Docente.

§ 1° - O valor da diferenga complementar a que se refere o Artigo 1° desta lei
complementar sera considerado para efeito do céalculo de adicionais por tempo de servigo e
no computo do décimo terceiro salario e no calculo de férias.

§ 2° - Sobre o valor da diferenga complementar incidirdo os descontos
previdenciarios e de imposto de renda.

§ 3° - Havendo concessdo de reajuste salarial aos servidores em geral, a
diferenga complementar a que se refere o Art. 1° da presente lei complementar sera,
automaticamente, reduzida, a fim de se garantir a correspondéncia exata ao valor do piso
salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo bésica.

Art. 4° - O disposto nesta lei complementar aplica-se aos ocupantes de cargos
docentes efetivos, bem como aos contratados por tempo determinado, na correspondéncia
das cargas horérias que efetivamente venham a cumprir.

Paréagrafo tinico — O disposto nesta lei complementar aplica-se também aos
inativos e pensionistas com reajustes fixados pela paridade de remuneragao.

Art. 5° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2025.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos cinco dias do més de
fevereiro de dois mil e vinte e cinco (05.02.2025).
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Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

JUSTIFICATIVA:

Com o intuito de se obter consondncia com as legislagdes vigentes,
destacando-se o disposto no Artigo 5° da Lei Federal n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que
dispde sobre o piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo bésica,
somando-se  necessidade de adequagdo da remuneragdo dos docentes da Rede Municipal,
visando garantir-lhes o direito ao piso, possibilitando a correta e eficiente continuidade dos
servigos publicos na area da educagdo, torna-se necesséria a atualizagdo do piso da categoria.

O Projeto de Lei Complementar ¢ extensivo aos aposentados e pensionistas
com reajustes fixados pela paridade de remuneragdo prevista no Art. 7°, da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Temos a honra de submeter & apreciagdo desta Camara o presente Projeto de
Lei Complementar, posto que ¢ de extrema relevincia e interesse publico a fixagdo da
atualizagdo salarial nele constante.

Certo de que os senhores vereadores dispensardo o melhor de seus propositos a
analise do presente Projeto de Lei Complementar, reitero meus protestos de alta estima e
distinta consideragao.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos cinco dias do més de
fevereiro de dois mil e vinte e cinco (05.02.2025).

”~

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito-Municipal
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 31/01/2025 | Edigao: 22 | Segdo: 1 | Pagina: 31
Orgao: Ministério da Educagdo/Gabinete do Ministro

PORTARIA MEC N° 77, DE 29 DE JANEIRO DE 2025

Divulga o valor do Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério Publico da Educagdo Basica para o exercicio de
2025.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, incisos Il e 1V, da Constituicao, e em conformidade com o disposto na Lei n° 11738, de 16
de julho de 2008, bem como na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, resolve:

Art. 1° Fica atualizado o valor do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN, do Magistério Publico
da Educacao Basica, no exercicio de 2025 para R$ 4.867.77 (quatro mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
setenta e sete centavos), na forma prevista na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro de 2025.

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Este contetido nao substitui o publicado na versao certificada.
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Departamento de Finangas
Setor de Planejamento e Controle Orgamentério

ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Em atendimento a vossa solicitacdo e em cumprimento ao disposto na legislagdo em
vigor, bem como as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
emitimos o presente parecer, considerando, para tanto, os seguintes dados:

Artigos 16 e 21, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 e artigo 169, §1° e incisos,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'.

Criag&0, expanséo ou aperfeicoamento de Agéo Governamental (art. 16, da L.C n°® 101, de 04
de maio de 2000).

Despesa obrigatéria de carater continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo com
execucao superior a 02 (dois) exercicios (art. 17, da LC n° 101, de 04 de maio de 2000)

Aplicacgo do piso nacional do magistério 2025 aos profissionais do Magistério.

1Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes; If - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e nao atenda: | - as exigéncias dos
arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 10 do art. 1 69 da Constituigdo; Il - o
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. Parégrafo tnico. Também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderé
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder ptblico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2
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Municipio de $&80 Jodo da Boa Vista
Departamento de Finangas
Setor de Planejamento e Controle Orgamentério

constitucionais, assim como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atendimento das adequacbes que se fazem necessdrias em relacdo as disposicdes e limites

aamrrman

ESPECIFICACAO DA DESPESA VALOR TOTAL MENSAL

Aplicag@o do piso nacional do magistério 2025 aos
profissionais do Magistério 5 §1.203,08

0}

PROVISAO

PREVISAO
DISCRIMINACAO VALOR TOTAL MENSAL | MENSAL DE 13° - TOTAL
1/3 DE FERIAS E iding
CHEQUE FERIAS
Vencimentos e Vantagens Fixas R$ 81.203,98 R$ 13.534,00 R$ 94.737,98

MES/ANO 2025 2026 2027
JANEIRO R$  94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
FEVEREIRO R$ 94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
MARGCO R$ 9473798 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
ABRIL R$  94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
MAIO R$  94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
JUNHO R$ 94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
JULHO R$ 94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
AGOSTO R$  94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
SETEMBRO R$ 94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
OUTUBRO R$  94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
NOVEMBRO R$  94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
DEZEMBRO R$ 94.737,98 R$ 99.948,57 R$ 104.166,40
TOTAL R$ 1.136.855,76 R$ 1.199.382,84 R$ 1.249.996,80

Projecéo IPCA - Banco Central 24/01/2025 (2025 - 5,50% 2026 — 4,22%)

~
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Departamento de Finangas
Setor de Planejamento e Controle Orgamentério

OO\

05 — Transferéncias & convénios Federals
X | 01 - Tesouro X Vinouladis
02 — Transferéncias e convénios Estaduais
X Ubeilados 06 ~ Qutras Fontes de Recursos
03 — Recursos préprios de Fundos Especiais 7 ;
de Despesa Vinculados 07 - Operactes de Crédito

04 - Recursos proprios da Administragéo
Iindireta

PLANO PLURIANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA

LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA

ELEMENTO DE DESPESA (RUBRICA): 3.1.80.11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

ELEMENTO DE DESPESA (RUBRICA): 3.1.91.13 - OBRIGAGCOES PATRONAIS - INTRA OFSS

Receita Corrente Liquida Atual’

R$ 531.023.221,88
Despesa com Pessoal Atual’ R$ 208.978.294,14
Percentual de comprometimento atual de gastos com pessoal’ 39,35%
Despesa com Pessoal Atual' Ajustada® R$ 212.990.698,40
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de 20252 R$ 546.454.778,53
Acréscimo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o exercicio RS 1.136.855.76
de 2025
Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no exercicio de 2025 0,208% cf

Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de 20264 R$ 576.509.791,35
Acréscimo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o exercicio RS 1.199.382.84
de 2026

Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no exercicio de 2026 0,208%
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Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de 20274 R$ 600.838.504,54

%Zz’ezsoczlr;o nos gastos com o aumento de despesa proposto para o exercicio RS 1.249.996,80

Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no exercicio de 2027 0,208%

Receita corrente liquida e despesa com pessoal obtidas no RGF — Anexo 01 - 2° Quadrimestre 2024
2Dados obtidos nos anexos do PPA 2022-2025 (Atualizados — LOA 2025)

3Despesa atual acrescida de 2 e 6% proporcionalmente - reajuste salarial (setembro/2023 e abril/2024)
“pProjecao IPCA - Banco Central 24/01/2025 (2024 - 5,50% 2025 ~ 4,22%)

Jodo da Boa Vista, 27 de janeiro de 2025.

A%

Natalia Az a Santos Silene Cordeiro
Diretora do Departai de Finangas Chefe do Setor/de Planej. e Contr. Orgamentario

\O
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DECLARACAQ

Declaro, para os fins dispostos no inciso II do art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a
despesa com a aplicagdo do Piso Salarial Nacional Profissional aos
profissionais do Magistério, tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual — LOA e esta compativel com o Plano Plurianual -

PPA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — L.DO.

Sdo Jodo da Boa Vista, 27 de janeiro de 2025.

VANDERLEI BO S DE CARVALHO

Prefeito Municipal



