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Excelentissimos Senhores
Vereadores da Camara Municipal de
S0 Joao da Boa Vista - SP.

PROJETO DE RESOLUCAOQ N° 07/2025

“Autoriza desconto em folha de pagamento
dos servidores publicos da Camara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista,
filiados ao Sindicato dos Funciondrios da
Prefeitura Municipal, da Camara Municipal,
Autarquias, = Empresas e  Fundagoes
Municipais de Sdo Jodo da Boa Vista.”

A Camara Municipal de Siao Jodo da Boa Vista, RESOLVE:

Art. 1°. Fica a Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista autorizada a efetuar
desconto em folha de pagamento dos servidores publicos municipais ativos, aposentados e
pensionistas, filiados ao Sindicato dos Funcionérios da Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Autarquias, Empresas e Funda¢des Municipais de Sdo Jodo da Boa Vista, para
custeio de despesas efetuadas pelos servidores junto a empresas conveniadas com o

Sindicato.

Paradgrafo unico. O desconto a que se refere o caput deverd ser previamente
autorizado pelo servidor publico da Camara Municipal, mediante assinatura de Termo de
Autorizacdo, constante do Anexo I da presente Resolugdo, que devera ser assinado na

Sede do Sindicato e remetido a esta Camara Municipal.

Art. 2°. O desconto a que se refere o Art. 1° desta Resolugéo fica limitado a 30%
(trinta por cento) da remuneragdo liquida do servidor, percentual que sera obtido apos a
apuragdo de descontos previdencidrios, imposto de renda, faltas injustificadas,
empréstimos consignados, pensdes e/ou penhoras judiciais, redutor do teto constitucional

e quaisquer outras dedugdes salariais.




§1° - O percentual a que se refere o caput deste artigo correspondera a
remuneragdo do més anterior ao envio das informagdes ao Sindicato, nos termos do inciso

I do Art. 3° desta Resolugdo.

§2° - O auxilio alimentag@o de que trata o Art. 1°. da Lei Ordinaria Municipal n°
2.734, de 21 de dezembro de 2009, ndo integrara a base de apurag@o do percentual a que

se refere o caput desta Artigo.

Art. 3°. Além do disposto no Art. 2° desta Resolugdo, ficam estabelecidos os
seguintes critérios para efetivagdo do desconto:

I — o percentual de desconto sera apurado, exclusivamente, pelo Sindicato, através
de relatdrio mensal enviado pela unidade de Gestdo de Pessoal desta Camara Municipal,
em até 03 (trés) dias uteis apos a data de pagamento, contendo, no minimo:

a — matricula do servidor;

b — nome completo;

¢ — valor liquido para apuracdo do percentual de desconto;

IT — o Sindicato enviara relatério para desconto a unidade de Gestdo de Pessoal da
Camara Municipal, impreterivelmente, até o dia 15 (quinze) de cada més subsequente, em
formato compativel com os sistemas de gestdo de pessoal, contendo, no minimo:

a — matricula do servidor;

b — nome completo;

¢ — valor para desconto, em parcela Unica, que consista na somatoria de todas as
compras e servigos adquiridos pelo servidor;

IIT — cabera exclusivamente a Camara Municipal, através de sua unidade de Gestdo
de Pessoal, efetuar os descontos em folha dos valores informados pelo Sindicato, através
do evento denominado “Desconto Convénio Sindicato”;

IV - havendo quaisquer inconsisténcias nos descontos efetuados, o servidor podera
comunicar, exclusivamente, ao Sindicato, que fard as corre¢des necessarias, incluindo
devolugdes, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da efetivag¢do do

desconto;



V — serdo de inteira responsabilidade do Sindicato quaisquer atos que envolvam o
credenciamento de empresas parceiras, a apuragdo dos valores a serem descontados, bem

como o envio do montante para desconto mensal, em parcela Unica, aos entes publicos;

Art. 4°. Para os servidores cuja remuneragdo seja variavel, os descontos
autorizados nos termos desta Resolucdo serdo calculados com base na média aritmética
simples dos vencimentos liquidos dos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao més do

desconto.

§1° - Na hipdtese de o servidor ndo possuir 12 (doze) meses de historico de

vencimentos, a média seré calculada considerando-se os meses completos trabalhados.

§2° - Em qualquer caso, os descontos ndo poderdo ultrapassar 30% (trinta por
cento) da remuneragdo liquida média calculada nos termos deste artigo, resguardando-se o

minimo existencial do servidor.

Art. 5°. O servidor podera suspender o Termo de Autorizacdo a qualquer momento,

mediante manifestagdo por escrito protocolizada junto ao Sindicato.

Art. 6°. A Camara Municipal ndo terd qualquer responsabilidade perante as

obrigagdes assumidas pelo servidor junto ao Sindicato ou as empresas a ele conveniadas.

Art. 7°. Caso o servidor ndo possua saldo suficiente para desconto integral da
parcela, a Gestdo de Pessoal informara ao Sindicato, que ficara responsavel diretamente
pela tratativa de valores e respectivos descontos naquele més.

Art. 8°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9°. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.



Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de maio de 2025.

LUIS CARLOS DOMICIANO (BIRA)
VEREADOR - MDB




ANEXO 1

TERMO DE AUTORIZACAO PARA DESCONTO EM FOLHA DE
PAGAMENTO

Por meio do presente, Eu, , inscrito

no CPF sob o n°. , Servidor Publico da Camara Municipal

de Sdo Jodo da Boa Vista, AUTORIZO o desconto mensal na folha de pagamento a titulo
de custeio de despesas por mim realizadas em empresas e prestadores de servigo
conveniados com o Sindicato dos Funciondrios da Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Autarquias, Empresas e Fundagdes Municipais de Sdo Jodo da Boa Vista.

DECLARO, estar ciente de que os descontos serdo efetuados conforme aquisi¢des
e compras mensais e ficardo limitados a 30% (trinta por cento) da minha remuneragio
liquida.

DECLARO, mais, estar ciente de que qualquer queixa ou divida relativa aos
valores descontados do meu salario deverdo ser tratados diretamente com o Sindicato.

DECLARO, ainda, ter ciéncia das condigdes previstas na legislagdo vigente, bem
como do enquadramento deste termo ao disposto na Sumula n° 342 do Tribunal Superior
do Trabalho.

DECLARO, por fim, ter ciéncia de que o presente Termo de Autorizagdo tera
vigéncia permanente e podera ser suspenso ou encerrado, mediante solicitagdo formal por
mim registrada, junto ao Sindicato, desde que eu ndo possua débitos com a entidade

sindical.

Firmo o presente para todos os efeitos legais e de direito.

Sdo Jodo da Boa Vista, / /

NOME E ASSINATURA DO SERVIDOR



JUSTIFICATIVA

Nobres Colegas Vereadores e Vereadoras,

O presente Projeto de Resolugdo tem o objetivo de atender a solicitagio do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, para que se proceda ao desconto em folha
de pagamento de valores gastos pelos servidores sindicalizados em estabelecimentos
comerciais diversos, conveniados com o Sindicato.

Conforme manifestagdo da entidade sindical, atualmente os descontos referentes a
mensalidade sindical sdo realizados diretamente na folha de pagamento dos servidores.
enquanto os valores correspondentes aos convénios (como plano de saude, plano
odontoldgico e outros beneficios) sdo debitados diretamente nas contas bancérias de cada
um. No entanto, esse modelo tem gerado dificuldades financeiras para o Sindicato, uma
vez que, em diversas ocasides, os servidores realizam o saque integral de seus
vencimentos antes que os descontos sejam efetivados pelo banco, impossibilitando a
quita¢do das obrigag¢des junto aos convénios contratados.

Diante desse cendrio, a realizagdo do desconto diretamente na folha de pagamento
garantird maior seguranga financeira tanto para o sindicato, quanto para os servidores,
assegurando a continuidade e a eficacia dos servigos prestados pelos convénios.

Além das vantagens ja descritas, o servidor que faz o pagamento em dia, que é a
maioria dos associados, terd a comodidade de ter o desconto em folha, ndo precisando
fazer depositos, transferéncias ou PIX para acertar seus convénios. Ademais, a medida
trard maior organizagdo e previsibilidade na gestdo financeira da entidade sindical.
evitando inadimpléncias involuntarias por parte dos associados.

Diante do exposto, submeto a apreciagdo dos Nobres Colegas o presente Projeto de

Resolugdo, sendo de significativa relevancia e interesse publico a alteragéo nele constante.
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VEREADOR - MDB




CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195, 22 andar, Centro
CEP 13870-902 | Sdo Joao da Boa Vista - SP
(19) 3634-4111 | protocolo.cmsjbv@gmail.com
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

PARECER TECNICO DA DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: Analise Técnica do Projeto de Lei de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal que autoriza desconto em folha de
pagamento dos servidores piblicos da Administragdo Piblica Direta,
Autarquica ¢ Fundacional do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista,
filiados ao Sindicato dos Funcionérios da Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Autarquias, Empresas e Fundagdes Municipais de Sao Jodo

da Boa Vista.

I - RELATORIO

Chega para analise da Diretoria Legislativa, o Projeto de Lei do Executivo que autoriza
desconto em folha de pagamento dos servidores publicos da Administragdo Publica Direta,
Autérquica ¢ Fundacional do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, filiados ao Sindicato dos
Funcionarios da Prefeitura Municipal, Cimara Municipal, Autarquias, Empresas e Fundagdes

Municipais de Sdo Jodo da Boa Vista.
O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, limita o desconto em 50% (cinquenta por cento) do salario liquido do servidor
publico, sendo que o valor a ser descontado sera obtido apos a apuragdo de descontos
previdenciérios, imposto de renda, faltas injustificadas, empréstimos consignados, pensdes e/ou
penhoras judiciais e quaisquer outras dedugdes salariais. As verbas pagas a titulo de auxilio

alimentagdo e transporte, ndo integrardo a base de célculo para ser apurado o desconto.

No artigo 3° estd o regramento do trémite administrativo para que seja efetuado o

desconto.
J4 o artigo 4°, traz como sera celebrado o ajuste de suspensdo do desconto

Por fim, consta no artigo 5° a iseng#o da responsabilidade, dos Poderes e suas Autarquias,
perante as obrigagdes contraidas pelo servidor publico e o Sindicato junto as empresas

conveniadas.

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR
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Destarte, a Constitui¢do Federal traz em seu artigo 2° o principio fundamental da
separacdo dos Poderes e em seu artigo 29 trouxe que o municipio trouxe reger-se-a por lei

organica.

Nesse sentido, o artigo 16 da LOM versa que a competéncia para legislar sobre
organizagio e servigos administrativos dos servidores da Camara Municipal é de competéncia

do Poder Legislativo.

A matéria referente a organizagio e estrutura administrativa da Camara Municipal, com
excecdo da fixagdo da remuneragdo (que estd submetida ao principio da reserva legal), deve ser
disciplinada por norma interna da Casa Legislativa (Resolugdo), e ndo lei em sentido formal

(com participagdo do Chefe do Poder Executivo), ainda que lhe caiba a iniciativa parlamentar.
Sobre o tema, a doutrina diz o seguinte:

Essa auto-organizagio pode ocorrer através de resolugdo do Plenério que defina a
organizagio e o funcionamento dos 6rgdos administrativos internos e que crie, extinga e
transforme cargos, empregos e fungdes, sem deixar de observar a imprescindivel

necessidade de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo. A resolu¢iio aprovada em

Plenirio, de iniciativa da Mesa Diretora, ¢é o instrumento mais adequado, j4 que se

trata de matérias de competéncia exclusiva da Cimara Municipal, com_efeitos
internos. Deve-se cuidar com a instituigdo de empregos publicos, uma vez que estes ndo

podem ser instituidos indiscriminadamente, mas somente para servigos subalternos, que
ndo comprometam as atividades precipuas do Parlamento, executadas por servidores
detentores de cargos publicos. (CORRALO, GIOVANI DA SILVA.O Poder Legislativo
Municipal. Ed. Malheiros 2008 p.31) — grifei.

Portanto, caso haja a formalizagao do projeto de lei, os efeitos da norma néo podem atingir

o regramento administrativo desta Casa de Leis.

Quanto ao mérito, cabe adentrar no conceito de salirio que nada mais ¢ que a
contraprestagio recebida pelo empregado em troca do trabalho prestado. No ambito da

Administragdo Publica, o salario-minimo de cada categoria é fixado por lei e sofre reajuste

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR
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Desta forma, é importante adotar um limite que ndo comprometa a margem do servidor
ptiblico, ficando 35% (trinta e cinco por cento) para margem de consignado e 35% (trinta e
cinco por cento) de desconto de beneficio sindical, ambos apurados pelo salario liquido na

forma do caput do artigo 2°.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer técnico apresentado, que
ndo vincula, por si s6, a manifestagdo de outras analises ¢ a convic¢do dos membros desta Casa
de Leis, do Poder Executivo e assegurada a soberania do Plendrio, este Diretor Legislativo opina
pela legalidade e constitucionalidade da matéria, limitando o desconto maximo de 70% (setenta
por cento) no salario do servidor publico, nos termos da OJ n° 18 da SDC do TST, bem como
a ndo inclusio da Camara Municipal no presente projeto, conforme consta na fundamentagdo

preliminar deste parecer.

Assim opino, s.m.j.

Secretaria da CaAmara Municipal, 19 de margo de 2025.

RAFAEL MAGALHAES OLIVEIRA
DIRETOR LEGISLATIVO
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No projeto de lei ha parecer juridico que opina pela aprovagao da lei, sustentando que o
desconto nos moldes da lei apresentada trata-se de um adiantamento salarial ao servidor e nao
empréstimo, o que seria um impeditivo para que a lei seja inserida no ordenamento juridico

municipal.

A lei foi emitida 4 Casa de Leis sem justificativa, limitando a andlise nesse sentido,
portanto, ndo hd como emitir opinido sobre a importéncia, razdo ¢ a necessidade do projeto de

lei.

Eis o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ importante destacar que os pareceres sdo pegas opinativas de
determinado 6rgdo consultivo sobre a matéria de sua competéncia, elaborados a fim de orientar

o Administrador Publico.

Em regra geral, os pareceres ndo sio vinculantes ao gestor publico, assim sua natureza €
de mera opinido técnica sobre determinada matéria que lhe ¢ submetida. Isto porque o
administrador publico ndo estd adstrito ao parecer, podendo adotd-lo ou ndo para fins de

emissdo do ato administrativo.
Nesse sentido, podemos citar a ligio do Eminente Prof. Hely Lopes Meirelles

“Q parecer tem cardter meramente opinativo, nio vinculando a Administra¢do ou
os particulares a sua motivacio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entio, o que subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 39* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.204).”.

Verifica-se que o projeto sobre vicio de competéncia da forma que esta, haja vista a
inclusio da CAmara Municipal estar incluso em um projeto de lei de competéncia do Poder

Executivo.
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anualmente, ao passo que todo més de janeiro ¢ publicada a tabela salarial fixando esses valores,

conforme previsto no artigo 39, § 6° da Constituigao Federal.

A Lei Municipal n® 656/1992 ndo traz previsdo para desconto de beneficio sindical,
tampouco, limita a margem de desconto para esse fim. O ordenamento juridico municipal
autoriza o desconto de 35% (trinta e cinco por cento) para fins de empréstimo consignado junto

as institui¢des financeiras credenciadas. (artigo 2, § 1° da Lei Municipal n° 4.366/2018).

Lado outro, o artigo 3° da Lei Municipal n® 4.163/2017 autoriza o desconto do salério do
servidor no limite de 30% (trinta por cento), incluindo os compromissos pactuados somente
com o CREDIVISTA (Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Municipais
de Sdo Jodo da Boa Vista).

Ao que me parece, o legislador municipal autorizou um desconto razoavel garantindo a
subsisténcia minima do servidor publico, pois com o advento da Lei Municipal n° 4.366/2018
ficou autorizado o desconto a titulo de margem consignavel o percentual de 35% (trinta e cinco

por cento).

No mesmo norte, a Orientacdo Jurisprudencial n° 18, da Segdo de Dissidios Coletivos do
TST, fixou o limite maximo de 70% (setenta por cento) para ser descontado do salério base
mensal do trabalhador, assegurando um minimo de salario em espécie ao trabalhador, ou seja,

o trabalhador tem de receber pelo menos 30% (trinta por cento) dos seus rendimentos.

Superada a anélise teérica, cabe nos aprofundarmos na pratica diaria da rotina do Setor
de Administragdo do Departamento e Recursos Humanos, haja vista o grande volume de pedido

de “carta margem” no Ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista/SP.

E fato que a incidéncia do percentual adotado no projeto de lei causara um
comprometimento na margem consignavel do servidor publico. A titulo de exemplo, um
servidor que ndo possui empréstimo consignado, mas utiliza o beneficio sindical em sua
totalidade, este tera uma redugdo no que percentual que podera ser utilizado para empréstimo
consignado, neste exemplo ele teria um percentual de 20 (vinte por cento), conforme

inteligéncia da OJ 18 da SDC do TST.
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