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analise das contas do Exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Sao Joao

da Boa Vista que foi aprovado com recomendagdes.

Em atencédc ao referido documento, somos de parecer favoravel a aprovagao
das contas do Poder Executivo relativos ao exercicio de 2023, com as
recomendactes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

conforme parecer prévio, eéxarado nos autos do processo TC-004507.989.23-4.

PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO, COM RECOMENDAGOES
FEITAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Flenario Dr. Durval Nicolau, 04 de junho de 2025.
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PRESILEL
EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
TOTALMENTE AMPARADO PELO SUPERAVIT DO EXERCICIO
ANTERIOR. SUPERAVIT FINANCEIRO. CONCEITO “B” NO |-
EDUC, I-SAUDE E I-GOV-TI DO IEG-M. NECESSIDADE DE
MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO INDICE.
RECOMENDAGCOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE SAO
JOAO DA BOA VISTA, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagéo (evento

40) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) no exerci-
cio de 2023; C+ - Em fase de adequagéo (IEG-M entre 50,0% e
59,9% da nota maxima), repetindo a mesma situagéo desde 2020.

A.3.1. CURSINHO POPULAR SANJOANENSE - TC 001097.989.24-
8

® Reclamacéo de estudante sobre possivel violagdo de seus di-
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reitos no ambito do Cursinho Popular Sanjoanense (CPS), por ter si-
do preterida em vaga no Curso de Medicina da UNIFAE. O respecti-
v edital ndo permitia a participagéo de alunos egressos da rede par-
ticular, deixando a decis&o para a Comissdo Organizadora, o que, a
nosso ver, ndo & desejavel no manejo da coisa publica. A rigor, a
participagdo do 1° primeiro colocado no CPS seria de fato iegular.
Todavia, em certa medida, em sendo de baixa renda e bolsista da
rede particular, alija-lo da bolsa no Curso de Medicina, tendo ele
cumprido todos os demais requisitos, ndo nos parece razoawel, prin-
cipalmente por ndo ter sido sua culpa a participagdo irregular no
CPS, mas sim da Prefeitura. O mesmo direito também assiste a re-
presentante (Vitéria Ribeiro Correia), visto que ela, a principio, aten-
deu regulamente todos os requisitos do Edital. Fortes indicios de
violagdo do direito publico por descumprimento das regras do edital
do CPS. Por todo o exposto, entendemos que a peticéo é parcial-
mente procedente, sem prejuizo do nosso entendimento da inade-
quagdo da via eleita pela peticionaria, por exorbitar, salvo melhor jui-
zo, das atribuicdes deste Tribunal de Contas.

A.3.2. OUVIDORIA - POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VEICULACAO EM
EMISSORA DE RADIO FM

. Chamados da Ouvidoria n® OVD0033155 e OVD0033727. Nao
identificamos exigéncias de audiéncia. Naturalmente, uma radio com
maior audiéncia tem tabela de pregos maiores. Irregularidade, neste
ponto. Ndo vimos ilegalidade na adogéo do pregéo. Demanda parci-
almente procedente.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

. IV Fiscalizagdo Ordenada — Escolas de Tempo Integral: diver-
sas irregularidades detectadas, dentre as quais, destaca-se: quadras
em mas condigbes; refeitorio inadequado; a escola vsitada nao dis-
poe de todas as instalagbes necessarias; ndo ha AVCB na escola vi-
sitada.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

. Muitas providéncias com base nos relatérios do Controle Inter-
no n3o contém a concretude necessaria para a solugdo dos proble-
mas apontados, visto que, em muitos casos, se limitou a informar
que as correcdes foram incluidas no cronograma de trabalhos da
equipe multitarefas;

° Apontamentos de irregularidades no S&o Jodo Prev e na UNI-
FAE feitos pela COADI que requerem providéncias por parte dos
gestores.

A.6. OBRAS PARALISADAS

° Existéncia de quatro obras paralisadas, uma paralisada em
2020 e as demais em 2021;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

. Baixo nivel de adequacdo do i-Planejamento (Nota C).
B.1.1. VALIDAGAO DO i-PLANEJAMENTO
° Constatamos diversas ocorréncias que indicam a necessidade

de corregées/melhorias nos assuntos.
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B.1.2.1. EXAME OPERACIONAL - PLANEJAMENTO -
ESTRUTURA
° O municipio ndo conta com uma carreira wltada para o plane-

jamento, nem mesmo ha cargos especializados nessa area na estru-
tura administrativa da prefeitura;

. A maior parte dos senidores da equipe de planejamento NAO
possuem qualificagéo técnica para o exercicio das atividades de pla-
nejamento, gestdo e orgamento.

B.1.2.2. DIAGNOSTICO

. A Prefeitura NAO realizou diagnéstico anteriormente ao plane-
jamento, através do levantamento formal de seus problemas, neces-
sidades e deficiéncias.

B.1.2.3. PARTICIPAGAO POPULAR, CONTROLE E AVALIAGAO

° Constatamos a inobservancia ao paragrafo tnico do artigo. 45
da LRF, tendo em vista que o Poder Executivo deixou de encaminhar
ao Legislativo, no prazo devido, relatério com as informagées a res-
peito da inclusdo de nowos projetos na lei orgamentaria, comprovan-
do atendimento dos projetos em andamento e contempladas as des-
pesas de consenvacdo do patriménio. Conforme item A.6, deste rela-
tério, ha 04 obras paralisadas no municipio, sendo que os projetos
previstos na LOA/2023 ndo demonstram claramente que esses em-
preendimentos foram adequadamente atendidos, conforme exige o
artigo 45, da LRF.

. As audiéncias publicas ndo s&o transcritas em atas ou ouiro
documento de registro das demandas/proposicdes apresentadas; as
audiéncias publicas s&o realizadas em dia de semana em horario

comercial;

B.1.2.4.1. LOA

. Notamos a realizag@o de alteragdes orgamentarias, que repre-
sentaram 52,51% das dotagdes iniciais;

® Somente utilizando a fonte de “excesso de arecadacao” a
Origem realizou R$_79.798.607.04 em alteragbes no orgamento.

Ocorre que, em nossa andlise, ndo houve nem a tendéncia nem o
excesso de arrecadacdo em 2023,

)

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/IEG-M)

° Nota C+ no i-Fiscal. Houve inwlugdo nesta perspectiva que
apresentou nos exercicios anteriores nota B. Ocorréncias que indi-
cam a necessidade de corregdes/melhorias nos assuntos;

B.2.1. EXAME OPERACIONAL - FISCAL

. Verificamos que nos trés ultimos bimestres do exercicio fiscali-
zado o Municipio esteve acima dos percentuais previstos no artigo
167-A, caput, da CF/88, atingindo 100,35% no encerramento do
exercicio;

B.2.2. FALHAS NAS POLITICAS TRIBUTARIA, FINANCEIRA E
CONTABIL DA PREFEITURA
3
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. A gesto financeira, tributaria e contabil do municipio de S&o

Jodo da Boa Vista apresenta grawes falhas: muitas dessas falhas de-
correm da troca do sistema (software) de gestdo tributaria, contabil,
patrimonial e financeira da prefeitura ocorrida em 12/04/2022, contra-
to n® 70/2022, contratada: Inter-Tec Solugdes em Software LTDA;

. Durante nossa Visita aos setores enwlvidos, detectamos fa-
lhas graves, tais como envio das guias do IPTU com atraso; impossi-
bilidade de cobranga do ISSQN fixo e da taxa cobrada dos vendedo-
res ambulantes; desaparecimento, na divida ativa, de processo ou-
trora inscrito: nd3o emisséo da taxa de funcionamento de estabeleci-
mentos de 2024: emissdo, pelos contribuintes, de NF com aliquotas
do ISSQN zeradas; inconsisténcias que obrigaram a emiss&o manual
do ITBI; ndo registro de boleto de IPTU no banco; guias emitidas
com trocas de codigos de barras; ndo cobranga do ISSQN da cons-
trugdo civil; auséncia de protesto de débitos do IPTU e ITBI; mais de
41 apontamentos de falhas no sistema feitas pelos setores da prefei-
tura.

(3
B.3.1. VALIDAGAO DO I-EDUC

° Ocorréncias que indicam a necessidade de corre-
¢des/melhorias nos assuntos, por exemplo: a Prefeitura Municipal
ndo atingiu a meta do seu indicador proprio de qualidade do ensino
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano
da ultima avaliagdo; e ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Ini-
ciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da Ultima avalia-
céo;

B.3.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

. Imegularidades na EMEB MARIA ANGELINA SEVERINO;
EMEB JOAO BAPTISTA SCANNAPIECO; e EMEB SARAH SALO-
MAO; EMEB ANTONIO DOS SANTOS CABRAL;

B.3.2.5. APARELHOS DE AR-CONDICIONADO ARMAZENADOS
NAS ESCOLAS, SEM USO

° Nas escolas vsitadas hava \‘érios aparelhos de ar-
condicionado armazenados em caixas, sem instalagéo e, consequen-
temente, sem uso. Essa irregularidade ja foi apontada nas contas de
2022 da Prefeitura, quando da visita as escolas Jodo Baptista e An-
ténio dos Santos Cabral. Esses equipamentos foram adquiridos em
2021, a um custo de R$ 342.851.54, e, portanto, j& faz quase trés
anos que estdo entregues e sem instalagéo;

B.3.2.6. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE

. Em que pese o municipio atender a Meta 6A e 6B, do PNE,
nota-se que ha 2.967 alunos da rede municipal ainda sem acesso ao
Ensino em Tempo Integral;

® Observamos que as pegas orgamentarias (LOA) do municipio
nao contemplam agdes com metas e indicadores especificos com o
objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educagao em tem-

po integral;
B.3.2.7.1. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB
° As notas observadas no IDEB, para os anos Iniciais do Ensino

Fundamental da rede municipal de ensino, mostraram-se abaixo da
4
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meta 7 PNE, afetando as Politicas Publicas relacionadas & efetivida-
de do ensino municipal, evidenciando a urgente necessidade de a
Administragdo Municipal reverter tal quadro;

® Ressalte-se que ocorreu involucdo no desempenho dos
alunos dos anos iniciais da rede municipal, ja que o resultado obti-
do no IDEB de 2021 foi de 6.6, proximo ao desempenho de 2015 e
2017.

B.3.2.7.2. DESEMPENHO NO SARESP 2023

° A rede ndo apresentou escola com desempenho baixo no SA-
RESP. Entretanto, nota-se escolas com notas proximas de 4,00
(considerado baixo desempenho) no 5° ano. EMEB - Anténio dos
Santos Cabral (4,7) e EMEB Pedro Vaz de Lima (4,3). Vale mencio-
nar que a EMEB Anténio dos Santos Cabral apresenta desempenho
ruim também no IDEB e ja foi objeto de varios apontamentos desse
Tribunal de Contas.

. Outro aspecto que merece atengdo e requer agdo por parte do
poder publico € o seguinte: a grande maioria das escolas do 5° ano
do Ensino Fundamental (77%) obteve um desempenho apenas meé-
dio, com notas abaixo de 6,00.

£}

B.3.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA
AREA DA EDUCACAO

° Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das po-
liticas publicas as falhas verificadas nos contratos e ajustes com o
terceiro setor, tratados em processos especificos.

B.3.4. FISCALIZAGAO ORDENADA NA AREA DE EDUCAGAO

° Um estudo do Instituto Sonho Grande e Instituto Natural base-
ado nolindice de Desenwolvimen a Educacdc Bésica
(Ideb) mostrou que as escolas de tempo integral tiveram uma pontu-
acdo 63% maior do que as escolas regulares. A IV Fiscalizagéo Or-
denada mostrou que S&o Jodo da Boa Vista tem apenas 34.73% dos
alunos do Ensino Fundamental — Anos Iniciais em Escolas de Tempo
Integral (item B.3.2.6, deste relatorio). E esse nivel de ensino € o que
apresentou menor desempenho no SARESP/2023 e na avaliagdo do
municipio de 2023.

B.3.6. PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

° O municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infan-
cia (PMP), questdo 15 do i-Educ, em dissonancia com o Marco Le-
gal da Primeira Infancia (Lei Federal n® 13.257/2016).

B.3.7. COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

° Verificamos que o municipio se encontra classificado no nivel
2. indicando baixo indice de alfabetizagdo infantil, com percentual de
alunos alfabetizados de 54,6%, abaixo da meédia nacional (56%), ©
que indica a necessidade de aperfeicoamento e efetiidade de suas
agbes e programas que Visem ao cumprimento da meta de alfabeti-
zagdo de todas as criangas até 2030. Em analise aos programas e
acdes estabelecidos na LOA 2023, ndo foram estabelecidos progra-
mas e acdes especificas que visam ao aprimoramento/fortalecimento
ou alcance das metas de alfabetizagéo infantil.
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B.4.1. VALIDAGAO DO I-SAUDE
° Falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizag&o, denotan-
do falta de fidedignidade na prestagdo das informacdes;
. O municipio ndo realizou Plano de Agdo para sua inclus&o a
RAPS;
® Ocorréncias que indicam a necessidade de corre-

¢bes/melhorias nos assuntos relacionados ao i-Saude, a exemplo da
existéncia de filas em consultas, cirurgias e exames com mais de
1400 dias de espera; e ndo atingimento de metas de cobertura vaci-

nal;

B.4.2.1. INFRAESTRUTURA E GESTAO DAS UNIDADES DE
SAUDE

. Inadequagdes constatadas durante a visita no FARMASUS -

REDE DE ASSISTENCIA E CUIDADO FARMACEUTICO; UPA -
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO; e USF - ERMELINDO
ADOLPHO ARRIGUCCI;

B.4.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA
AREA DA SAUDE

= Contrato de Gestdo n° 69/2022, celebrado com o Instituto Rita
Lobato (TC 011831.989.22-3) com grawes imregularidades que, a
nosso ver, tém o conddo de irradiar por toda a gestao da saude, da-
do o wilto e a extensdo do objeto do ajuste. Deciséo do Tribunal de
contas no juilgamento do contrato de gestdo: IRREGULARIDADE.
Comunicagédo ao Legislativo. Em recurso. AEC em tramite;

B.4.4. COMBATE AS ARBOVIROSES (DENGUE, CHIKUNGUNYA
E ZIKA)

° Houve aumento substancial dos casos de dengue e Chikun-
gunya em 2023 em relagdo a 2022. Ja em 2024, o nimero de casos
confirmados de dengue aumentou mais de 09 (nowe) vezes em rela-
¢ao a 2023, até 06 de junho de 2024;

® Em relagdo ao dimensionamento de recursos humanos, de
acordo com as normas e recomendagdes técnicas para vigilancia e
controle de Aedes Aegypti no Estado de Sao Paulo, no municipio de-
veria existir 01 Agente para cada 1.400 imowis. O censo do IBGE de
2022, mostra a existéncia de 41.959 iméweis cadastrados. Seriam
necessarios, portanto, 30 (trinta) Agentes de Combate as Endemias.
Todavia, conforme informagdes coletadas junto ao setor, existem

apenas 12 Agentes de Endemias no Municipio (Denominado Agente

de Controle).
B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB

° Nota C+ no i-AMB. Diversas ocorréncias que indicam a neces-
sidade de corregdes/melhorias nos assuntos relacionados ao Meio
Ambiente, tais como: inexisténcia de medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem; inexisténcia de Plano de Gerencia-
mento de Residuos da Construgdo Civl; Licenga da CETESB da
area de transbordo vencida; e perdas na distribuicdo de agua trata-
da.

B.5.2. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA
AREA DE MEIO AMBIENTE
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. Iregularidades apontadas pela Fiscalizag@o dos contratos de

Prestacdo de senigos de operacdo de transbordo, transporte e des-
tinagédo final dos residuos sélidos urbanos (RSU) e de Prestacdo de
senico de limpeza urbana.

B.5.3. AREA DE TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS

° Durante nossa Jsita, estivemos na area onde funciona o
transbordo de residuos sdlidos do municipio. Constatamos acumulo
de residuos no local; escoamento (aparentemente irregular) de cho-
rume no solo; sinais de contaminagdo da area adjacente ao local.
Conforma ja informado nos itens anteriores, B.5.1 e B.5.2, o local
ndo conta com licenca de operagdo vélida junto a CETESB, desde o
ano de 2022, vsto que necessitava de melhorias no local.

B.6.1. VALIDAGAO DO |-CIDADE

° Baixo nivel de adequagéo do i-Cidade (Nota C). Diversas ocor-
réncias que indicam a necessidade de corregdes/melhorias nos as-
suntos relacionados a Infraestrutura, tais como: auséncia de siste-
mas de alerta para desastres; auséncia do Plano de Mobilidade Ur-
bana; existéncia de metas do transporte publico coletivo ndo atingi-
das.

B.7.1. CONSTATAGOES DA FISCALIZAGAO NA VALIDAGAO DO
I-Gov Ti

® Falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagdo, denotan-
do falta de fidedignidade na prestagao das informacdes ao IEG-M;

@ Ocorréncias que indicam a necessidade de corre-
¢bes/melhorias nos assuntos relacionados ao i-Gov TI: a Prefeitura
ainda ndo disponibiliza digitalmente os senicos de: Alvaras / licencas
de funcionamento; Certiddes; Licengas / autorizacdes; Cadastro de
fomecedores; Agendamento de consultas na rede publica de salde;
Agendamento de exames em relacdo a doencas cronicas na rede
publica de saude; Pesquisa de satisfagdo em relagdo aos senicos
prestados pela Prefeitura. A Prefeitura Municipal ndo possui um Pla-
no de Continuidade dos Senigos de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéo (TIC). :

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
@ Déficit de -R$ 9.080.324,91 (-2,09%). Alteragdes orcamenta-

rias no valor total de R$ 289.206.080.77, o que corresponde a
52.51% da Despesa Fixada (inicial).
. Menor percentual de inwestimentos dos Ultimos 04 anos

(7,12%, em 2020; 3,85%, em 2021; 4,54%, em 2022; 1,88%, em
2023). Em 2023 o total investido foi de R$ 13.541.255,01, ao passo
que o total de encargos incidentes sobre a divida de longo prazo foi
na ordem de R$ 17.533.722,70 (DOC 99). Isso mostra que o nivel de
endiidamento do municipio tem mitigado a sua capacidade de in-
vestimento. Nada obstante, now contrato de financiamento de R$
35.000.000,00 foi firmado pelo municipio junto a Caixa (TC
012241.989.23-5) com taxa de 137,16% do CDI ao ano, clausula 5.1.
Tendo por base o CDI acumulado em 2023 (13,04%), essa taxa con-
tratual corresponde a 17.88% anuais, a ser suportada pelo munici-
pio.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFE-

&
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RENCIAS ESPECIAIS

® Nao houve a prestacdo das informacbes dos valores executa-
dos na Plataforma +Brasil, nos termos do artigo 19 da Portaria Inter-
ministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021;

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

° O saldo registrado no balango patrimonial diverge do saldo de-
vedor do CADPREV;
° A prefeitura realizou antecipagbes de parcelas em 2023. O to-

tal pago em 2023 foi na ordem de R$ 25.016.917,62. Essas anteci-
pacdes, inclusive, fizeram com que o total de aportes realizados em
2023 (tratado nos itens C.1.7.3 e C.1.9.1) diminuissem substancial-
mente. Diminuiram de R$ 29.457.656,55, em 2022, para R$
13.171.513,97, em 2023;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

. Em 2023 a prefeitura pagou um montante de R$
13.171.513.97 a titulo de aporte para cobertura de déficit financeiro.
A prefeitura realizou antecipacdes de parcelas do seu parcelamento
junto a0 RPPS. O total pago em 2023 foi na ordem de R$
25.016.917,62. Essas antecipagbes fizeram com que o total de apor-
tes realizados em 2023 (tratado nos itens C.1.7.3 e C.1.8.1) diminu-
issem substancialmente. Diminuiram de R$ 29.457.656,55, em 2022,
para R$ 13.171.513,97, em 2023.

@ Registro contabil inadequado dos aportes para cobertura do
déficit financeiro do RPPS.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

° Publicacdo intempestiva do RGF e RREO. Informado gasto
com pessoal de 41,5%, o qual ajustado pela Fiscalizag&o saltou para
42,70%, o que requer atencdo na gestdo do gasto com pessoal;

® O municipio de Sdo Jo3o da Boa Vista tem 29,4 milhdes a
menos de despesa de pessoal por ter optado por terceirizar a gestao
da salde. Isso, a nosso ver, embora aceito pela jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, gera uma certa distorgdo na despesa pessoal,
pois revela-se substancialmente baixa em relagdo a um cenario de
gestdo direta da salde. No cendrio de 2023, caso o municipio opte
pela wlta da gestdo direta da salde futuramente, sua despesa com
pessoal saltaria para 48.92%, o que cabe alerta ao Gestor Municipal
no sentido de que a despesa com pessoal deve ser analisada e geri-
da também sob a dtica da gestdo direta da saude municipal.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

. No exercicio examinado foram nomeados 19 servdores para
cargos em comissdo, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF). Assessor
do Diretor (9), Chefe do Setor Aeroportuario (1), Coordenadores de
Setores (06) e Chefe de Setores (03). As atividades a serem exerci-
das por esses cargos demonstram atividades burocraticas de rotinas
administrativas, ndo justificando a necessidade de vinculo de confi-
anga entre a autoridade nomeante e o senidor, a ensejar regime ex-
traordinario de live nomeagéo e exoneragao.

C.1.10.2 HORAS SUPLEMENTARES
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° Em 2023, a despeito do desatendimento do artigo 167-A, da
CF/88, tendo o municipio atingido 100,35% de sua receita corrente
com despesa corrente, os pagamentos de horas suplementares fo-
ram realizados no mesmo patamar de 2022, alcangando o montante
de R$ 993.516,32, o que ndo atende as recomendagdes desta Corte
no item F.2, deste relatério.

C.2.1. DIVIDA ATIVA

. Constou das contas de 2022, que os demonstrativos dispostos
pelo setor de Divida Ativa ndo guardam relagdo com os dados con-
tabeis informados ao Tribunal. No relatério da Divida Ativa havia um
saldo de R$ 87.232.726,78, (mais que o dobro do saldo contabil e
Audesp). Essas irregularidades persistiram em 2023. O saldo final da
Divida Ativa informado pela Origem ndo é convergente com 0s regis-
tros contabeis. Também ha divergéncia entre o balancete informado
ao Sistema Audesp e o balancete contabil apresentado a Fiscaliza-
¢ao in loco. A prefeitura informou que houve inconsisténcias no esto-
que de Divida Ativa do municipio que datam de anos anteriores, as
quais ainda nao foram corrigidas no balango da prefeitura;

° A Prefeitura praticamente ndo realizou inscrigbes de divida ati-
va em 2023, visto que o valor inscrito foi de apenas cerca 3% em re-
lacdo a 2021 e 2022,

° Existéncia de crédito inscrito em Divida Ativa de R$
1.379.501,42, cujo devedor é o IPEFAE, decorrentes de valores re-
cebidos indevidamente. Ocorre que, passados trés anos da apura-
cdo, o relevante crédito ainda nao foi recebido nem foi executado pe-
la Origem;

C.2.2. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

° Detectamos Varias irregularidades nos Setores de Patrimdnio
e Almoxarifado da prefeitura, tais como a falta de inventarios e au-
séncia de controle adequado dos bens;

. Existéncia de um amontoado de bens inserviveis estocados,
muitos ao relento;

()

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

s Registre-se que saldo bancario da conta do Ensino em
31/12/2023 (R$3.155.901,17) era inferior aos restos a pagar inscritos
(R$ 5.382.946,73), o que denota que nem todos Os recursos do ensi-
no foram movimentados em conta especifica; ou que eles n&o séo
transferidos a referida conta de forma tempestiva;

® O saldo do extrato bancério da conta do FUNDEB em
31/12/2023 é de R$ 6.569.217,36. Esse saldo diverge dos registra-
dos na conciliagdo da Origem;

. Tomando-se por base o saldo da contabilidade e Audesp em
31/12/2023 (R$ 6.564.094,40), embora a Origem tenha informado
que 100% do Fundeb foi aplicado, incluindo-se os restos a pagar, no-
ta-se uma sobra de recursos de R$ 1.432.199.89 (R$ 6.564.094,40 —
5.131.894,51, restos a pagar).

Isso pode denotar movimentagdo de recursos de outras fontes na
conta do Fundeb; ou pode decorrer de saldos de anos anteriores
g
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Por exemplo, em 2022 99,88% do Fundeb foi aplicado ate
30/04/2024, sendo que ndo houve mais aplicacdes em 2024 de anos
anteriores. Isso corresponde a R$ 57.433,39; ou langamento incor-
reto na contabilidade como demonstrado na conciliagéo.

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

. Quanto ao Piso Nacional do Magistério, em que pese a Ori-
gem ter informado o seu cumprimento, a Lei Municipal n® 5.203 é de
18 de outubro de 2023, ou seja, ja na parte final do exercicio. Além
disso, constatamos professores com jomada de 40 horas com remu-
neracdo abaixo do piso nacional, mesmo em periodo posterior a ci-

tada lei.
D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE
. No acompanhamento do 1° quadrimestre de 2023 do citado

contrato de gestdo (TC 000868.99.23-7), foi apontado algumas con-
sultorias e treinamentos contratados pela entidade possuem em seu
quadro societario os mesmos representantes (Edison Junior Gestéo
em Negdcio Apoio e Desenwolvimento Profissionais e Gerenciais
Ltda. N2 GESTAO EM NEGOCIOS. APOIO. DES. PROF. E GE-
RENCIAL LTDA — M), sendo que o Sr. Edison Dias Junior ja perten-
ceu ao Conselho de Administragdo da entidade. O valor total pago
durante o 1° quadrimestre de 2023 as empresas representadas pelo
Sr. Edison Dias Junior foi de R$ 997.349.42. Valor este que enten-
demos improprios e passiweis de restituicdo ao Erario.

° Demais disso, a ata do Conselho Municipal de Saude (CMS)
de 289 de agosto de 2023 contém informagdo de que R$
4.106.587,24 pagos no ambito do citado contrato de gestdo foram
considerados irregulares pela Comissdo de Monitoramento e Avalia-
¢ao do ajuste,

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AOQ SISTEMA
AUDESP

° Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

. Tendo em vsta as andlises realizadas, indica-se que o Muni-
cipio podera ndo atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre pa-
ises-membros da Organizagdo das Nag¢des Unidas-ONU.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

o Autuacdo do TC 009318.989.23-3 para Controle de Prazos
das Resolugdes e Instrugdes;

. Diversas informagdes foram entregues de maneira intempesti-
va, fora do prazo regulamentar;

. Na@o obsenancia de varias recomendagbes e determinacdes
do Tribunal de Contas.

10
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Ap6s regular notificacdo da Responsavel, Sra. Maria Terezinha
de Jesus Pedroza (evento 48), a defesa apresentou justificativas e

documentagao (evento 63), devidamente analisadas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 80.1)
ratificou os percentuais de aplicagdo de recursos no ensino e na saude, bem
como o percentual de gastos com pessoal calculados pela Fiscalizacdo. No
que diz respeito as politicas publicas dos setores prioritarios, propds a emissao
de recomendagdes a Prefeitura, para que busque os necessarios ajustes, de

modo a conferir maior efetividade aos servicos prestados a populagao.

ATJ Econémico-Financeira (evento 80.2) ndo encontrou obice

de ordem contabil a aprovagado da matéria.

lgualmente, ATJ Juridica (evento 80.3) e sua Chefia (evento
80.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacdes, notadamente quanto a adogdo de medidas eficazes para
melhoria continua do Iindice de Efetiidade da Gestdo Municipal e a
regularizagdo dos apontamentos que constam do relatério da Fiscalizacao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 85.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, pelas

seguintes razdes:

o Desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas publicas
municipais, com manutengdo do IEG-M no insuficiente patamar “C+" (em fase

de adequacéo) pelo quarto ano consecutivo (REINCIDENCIA);

o O indicador i-Planejamento se manteve, pelo segundo ano
consecutivo, no pior patamar possivel (nota “C” — baixo nivel de adequagao),
diante de falhas apontadas pela Fiscalizagao (REINCIDENCIA);

o Queda de desempenho do indicador i-Fiscal da nota "B’
(efetiva), obtida em 2022, para o insuficiente patamar “C+" em 2023, refletindo
cenario de graves irregularidades na gestao financeira, tributaria e contabil de
S3o0 Jodo da Boa Vista, decorrentes, em sua maioria, da troca de sistema que

operacionaliza essas atividades;
11
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o Falta de fidedignidade dos dados prestados ao sistema

AUDESP/EG-M;

0 Extensa demanda reprimida de procedimentos cirtrgicos,
consultas em especialidades médicas e exames (REINCIDENCIA);

o Elevado percentual de alteragdes orgamentarias,
correspondente a 52,51% da despesa inicialmente fixada, em desacordo com
as orientacbes deste Tribunal (Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015),
havendo, inclusive, abertura de créditos adicionais lastreada em excesso de

arrecadacao inexistente;

o Nomeac&o de servidores para cargos em comissao cujas
atribuicées ndo possuem caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento,
em ofensa ao art. 37, V, da Constituicdo Federal (REINCIDENCIA);

o Pagamento de horas extras de forma habitual, situacao
que pode caracterizar complemento salarial dos servidores e ensejar
processos judiciais por eles movidos contra o Municipio (REINCIDENCIA);

o Manutengao de deficiéncias no controle e na cobranca dos
créditos inscritos em divida ativa (REINCIDENCIA); e

o Constatacdo de diversas irregularidades na gestao
patrimonial do Municipio acarretando desaparecimento de quase oito milhtes
de reais em patriménio do ente (27,05% do total dos bens méveis), bem como
a existéncia de divergéncia de mais de sete milhdes de reais nas rubricas de

depreciagdo acumulada.

Prop6s, ainda, o encaminhamento das  seguintes

recomendagodes:

. tem A.3.2 — cumpra rigorosamente as normas vigentes
sobre licitagbes e contratos;

® tem A4 - sane as irregularidades constatadas em

Fiscalizagao Ordenada referente ao ensino em tempo integral;
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o ltem A5 — adote providéncias no sentido de solucionar as

irregularidades apontadas pelo setor de controle interno municipal;

- ltem A.6 — promova a finalizagéo das obras paralisadas no
Municipio, bem como a responsabilizagao daqueles que deram causa as

paralisagoes;

. ltens B.3, B4, B.5, B.6 e B.7 — corrija as impropriedades
apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos

prestados a populagao;

D tem C.1.1 — envide esforcos no sentido de ampliar os

investimentos do Municipio;

. tem C.1.1.3 — promova total transparéncia dos recursos
recebidos a titulo de emendas parlamentares individuais, em especial na

Plataforma “+Brasil’;

o tem C.1.7.1 - assegure a fidedignidade dos valores
registrados no balango patrimonial do Municipio referentes aos saldos de

parcelamentos de débitos previdenciarios;

. ftem C.1.7.3 — promova registro contabil fidedigno dos
aportes para cobertura do déficit financeiro do RPPS;

° tem C.1.9.1 - promova a publicacdo tempestiva do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria e do Relatério de Gestao
Fiscal, conforme previsdes dos art. 52 e 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. ftem D.1.3 — assegure o cumprimento do piso nacional do
magistério publico da educagéo basica;
s ltem F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as

metas dos ODS da ONU; e

» tem F2 - atenda a Lei Organica, Instrugbes e
recomendacoes desta Corte de Contas.

Historico de Apreciagao das Contas Anuais
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2020 2021 2022

;
5
sl

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2022

TC-004285.989.22-4

Parecer Favoravel com recomendacgoes
Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE -TCESP em 24 de abril de 2024
Transito em julgado em 10 de junho de 2024

2021

TC-007238.989.20-6

Parecer Favoravel com recomendacoes

Segunda Camara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE 14 de julho de 2023
Transito em julgado em 25 de agosto de 2023

2020

TC-003255.989.20-4

Parecer Favoravel com adverténcias

Primeira Camara
Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues

DOE 9 de janeiro de 2023
Trénsito em julgado em 9 de marco de 2023

GCMAB

E o relatério.
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VvOTO
REGIAO T = RECEITA
ADMINISTRATIVA i PR POR HABITANTE
Campinas Médio 92.319 habitantes R$ 6.074,88
Fonte. Relatorio Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP. : o
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saade 25,75% (15%)
Aplicacé@o no Ensino 29,.57% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB ~ Parcela Diferida 30/04 Prejudicado (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacdo Basica 76,81% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b", LRF) 42,70% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugdo Orgamentaria

Déficit de -2,09%
[R$ 9.080.324,91]

Totalmente amparado

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 64.495.834,91

Receita Corrente Liquida

R$ 473.782.215,15

Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) Em ordem
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento C B C &
-Fiscal B B B 7 3
i-Educ C+ C+ B B
i-Saude B & C 8
-Amb B B B C+
i-Cidade C c C+ C
i-Gov-Ti C C C+ B

Obs. indices do exercicio emexame apos verificagéo/validacéo pela Fiscalizagcao

15




: E P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIP & MARCO AURELIO BERTAIOLLI
_ “ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

S

S#= " 4o Estado de Séo Paulo
Sob a ética da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo

artigo 1° § 1°' da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
da execugdo orcamentaria (-R$ 9.080.324,91, isto é, de -2,09%), totalmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, 0 que ocasionou
resultado financeiro positivo (R$ 64.495.834,91) e consequente disponibilidade
para a cobertura total das obrigagdes de curto prazo.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou ftransposicbes em
quantia (R$ 289.206.080,77) equivalente a 5251% da despesa fixada inicial

nao prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendagdo a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
292 e 30° da Lei Federal n° 4.320/64 , combinados com o artigo 12*, da Lei de
Responsabilidade Fiscal , e reduza o volume de alteragdes do orgamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos

A § 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limtes e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito.
inclusive por antecipagéo de receita, concess&o de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

£ Art. 29. Cabera aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadacao organizar demonstragdes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstracdes ser-the-do remetidas
mensaimente.

2 Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadagéo dos trés Ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

4 Art. 12. As previsdes de receita observaro as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das

alteracbes na legislacéo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econbmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos (itimos trés anos, da projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de caiculo e premissas utilizadas.

§ 1% Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se comprovado erro ou 0missac
de ordemtécnica ou legal.

§ 2% O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Plblico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentdrias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.
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procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 -
utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orcamentaria anual e financiados pela

anulacéo parcial ou total de oufras dotacodes).

Além disso, cabera a administragdo empreender medidas para
melhoria da nota recebida no indice i-FISCAL do IEG-M (‘C+ — Em fase de

adequacao”), corrigindo os desacertos indicados no respectivo questionario.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 202.027.956,58)
atingiram 42,70% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso I do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00°.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneracdo dos agentes politicos, nao se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragdes de bens pelos
agentes poliicos, bem como ndo foi concedida Revisdo Geral Anual no

exercicio em analise.

Os repasses & Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido
no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

Devidamente regulamentado, composto pela Unidade de
Controle Interno (UCI) e pela Controladoria da Administragao Indireta (COADI)
e exercido por senidores efetivos, o Controle Interno apresentou relatérios
periddicos, em atendimento a suas fungdes institucionais. A Controladoria
demonstrou efetividade e atuou de acordo com o previsto no artigo 74° da

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do artigo 19 nao podera exceder 0s seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo &
dos orgamentos da Unido;
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Constituicdo Federal. Contudo, cabera a gestora demonstrar a adogao de

providéncias mais efetivas diante dos apontamentos do Controle Interno.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem
como as parcelas dos acordos celebrados junto ao RPPS’. Além disso, 0
Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria e adotou
medidas voltadas a busca do equilibrio financeiro e atuarial®.

Da mesma forma, houve quitacdo de todos os precatorios
incidentes em 2023, seguindo a sistematica estabelecida pelo Regime
Ordinario, bem como adimplemento dos requisitorios de baixa monta devidos
no periodo, correta inscrigdo dessas obrigacdes e utilizagdo de registros
eficientes para controle.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 29,57% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF®, bem como utilizagdo da

il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado,

ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido polttico, associagdo ou sindicato & parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante 0 Tribunal de Contas da Unigo.

: Parcelas Parceias
Lei Valor Total Quantidade p
N° do acordo devidas no pagas ne
autorizadora Parcelado parcelas prtbiesssiy 2 ke
Lel 415772017 | 11792017 26.320.968,37 | 200 12 12
Nota: conforme DOC 70.
Verificagcoes

Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda

Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 20197

Houve insttuicao da previdencia compiementar, conforme Emenda Constitucionai n®

1038/2019, o/c Portaria MTP n® 1 467, de 02 de iunho de 20227

Houve implementacdo € cumprimento das medidas ndicadas na Avaliagao Atuarial para

03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo de Sim
i i ao), perniddicas?

O planc de equacionamento do deficit atuanal go regime esta compativel com a

04 | capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do enie federativo e isso Toi devidamente Sim

comprovade pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Cuslieio?

& ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3°do art. 76 da Portana

05 | MTP n° 1.467/2022, venficou oS requisitos de habifitacdo estabelecidos nos ncises ¢o Sim

caput do mesmo dispositive  para nomeacdo ou permanéncia dos dingentes do RPPS?

o1 Sim

o2 Sim

Nota dados de aliquotas no DQOC 72, p. 07. Lei de segregagao de massas no fink hitp Zeismunicipa 19/0qdy! Lel de
instituicao do Regime de Previdéncia Complementar no fink: hatp /eismunicipa.is/iqdhp. Vide avaliagio atuarial no DocC
8 73 p. 40. Requisios oo gestor no DOC 100

Artigo 212. A Unido aplicara, anuaimente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias. na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,
caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020'°, destinando-se 76,81% dos
recursos do Fundo & remuneragdo dos profissionais da educag@o basica em
efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, X
da Constituicio Federal e 26'% da Lei r° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O adequado investimento no ensino traduz-se na nota obtida pelo
Municipio no i-EDUC do IEG-M, “B — Efetiva’, repetindo o resultado satisfatorio
do periodo antecedente (2022 — “B — Efetiva”). Nao obstante, recomendo a
Origem que continue aprimorando as politicas publicas do setor, sobretudo no

que concerne aos seguintes aspectos:

e A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de
2,30 m2 por aluno; turmas de Pré-Escola com menos de 1,36 m2 por aluno, e
turmas do Ensino Fundamental, anos iniciais com menos de 1,87 m2 por auno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE
(Questdo 1.3, 2.3, 3.1);

® Nem todos os estabelecimentos de creche e Pré-Escola possuem

Patio Infantil;

. Nem todos os professores de creche possuem formacgéo de nivel

= Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo

utiizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeirc em que lhes forem
creditados, em agbes consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica,
conforme disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Uni@o, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Artigo 212-A. Os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere
o caput do artigo 212 desta Constituigéo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

X1 - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo. excluidos os recursos de quetrataa alinea "¢" doinciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educagéo basica emefetivo exercicio, observado, emrelagdo aos recursos previstos na alinea "b"
do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; {Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagéo basica emefetivo
exercicio.
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superior, obtida em curso de licenciatura;

B A rede municipal possui estabelecimentos de Creche com mais
de 13 alunos por turma; de Pré-Escola com mais de 22 alunos, e de Ensino
Fundamental | com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE;

e A Prefeitura possui mais de 10% do quadro de professores de
Pré-Escola e Ensino Fundamental | como temporarios, contrariando o reco-

mendado pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE;

. Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do

Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagégico atualizado;

e A rede municipal ndo atingiu a meta do seu indicador proprio de
qualidade do ensino para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°

ano) no ano da ultima avaliagao;

e A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) nc ano da ultima avaliagao,

® Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conser-
to de janelas, rachaduras, infiltracoes, fiacdo elétrica, substituicao de azulejos

danificados etc.) em dezembro de 2023,

e Alguns estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
nao possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no anc
de 2023,

e A Prefeitura possui veiculos da frota escolar com mais de 10

anos de fabricacéo; e

o Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuiam quadra poliesportiva coberta, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo — CNE.

Ademais, a V Fiscalizacdo Ordenada de 2023 — Escolas em
Tempo Integral, evidenciou falhas relacionadas a infraestrutura e programas
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suplementares na rede municipal”®. Sendo assim, expeca-se recomendagao a

Origem para que corrija 0s desacertos detectados pela Fiscalizagao.

Fiscalizagao Ordenadan® iV,de28 e 31/08/2023.

Tema Escolas de Tempo integrai
FC e evento da juntada TG 0015999 989 25-5, evento 8.3
frregularidades TNAo ha normatizacao sobfe a4 amplacao progressiva da jomada de
remanescentes eiou | professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.7 do
constatadas na  Ultima | PNE;
inspecdo: - Nio ha regulamento que onente/defina © atendimento terapéutico acs
alunos que apresentam dificuidades e/ou transtomos de aprend ~
- A rede ndc possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;
* A rede ndo possul ¢ custo operacional par aluno em escola de tempo
integral;
- Ha professores 1emporanos que atuam na rede;
- Hap res em )S jeqais na rede;

con!otmedescmo:aquadmnéotemosamsparabasqueﬁeeasreoesoas
traves de futebol entdo rasgadas, além da pintura da quadra estar bem

= Foram cof Bes nas seguintes atividades, conforme
Mo:.Amvmmamcmwmfdeamasce
eq da ficam g nos bar da escola;

- Niio ha p na g aa que pliacdo prog!
mmammmmmmmm,cmbﬂnemm
a estratégia 6.1 do PNE!

. Na escola visitada foifram) verificado(s) professor(es) com
atastamento(s) legal(s),
-Nocam&pionaohédnerendagaoparaosmemjomadadetanpo
integral. No carddpic ndo estdo definidos os horarias das refeicdes,
descumprindo a Resolucic CD/FNDE n° DE/2020;

-memmméesmmﬂedemméom,
oonwmedesaito:ommreaﬁzacéodasre!eicﬁesémmpeqwno.
fazendooanweseianeoessénaumaw\dewanwadededwsﬁesae
dassespaaasmfebcbs.resumemunmcémmmanopamcada
gmpodedxxlos(cemaﬁe%mn),oqxemaohmaecada

refeicdo muito comido. Em suma, o refeitono ndo tem porte para a
mamcaoeoeaumsdaema,assmoonnawzimaeacespensaﬁm
relacio a cozinha, € mwitc pequena para a quantidade de refeicies a

pouces
cozinha e fica na parie € ndo ha fr com termdmetro. Além
disso,oorocessadordesﬁnm&osnﬁoestﬂmatsembmcondcbesoe
fur to. A di sa bém & muito pequena, insuficiente para
todo © “dop(eparodaammaoescdaf,mausme
mmaswetambﬁnnﬁocabemnadespmsaemmxnapane
extemna da cozinha. Tudo isso traz riscos ao prepara do aimento.
-Ashsxacacésdassalasdea\na,emlmasgemis.naoesﬁoemlms
condic@es, conforme descrito’ as instalacdes das salas de aula precisavam
oeatgunasmlas.pof‘sagumassalaspreclsamoemuramna,
bem como ha sinais de infiltragdes em algumas deias. Alguns ventiladores
sem funcionar,
.« A escola nao dispde de todas as instalacdes necessanias: Né&c havia
salas multiuso para as atividades complementares tipo musica, artes,
danca e xadrez. £ssas aulas ocorrem em salas de auia convencionais,
sendo necessario frazer oS equipamentos ou materials especificos em
iooasasaaas.AsuaneiemxaénuMpequena(sm).Asalaae
néo conta com comp jores ou ac espaco razoave!
para utilizacdc de nolebooks. Refeitdric e cozinha ndo comportam
m&maw&mmm.Ammdsaoepmwamv&
rﬂommmpﬂammeeasmmsimesdefmmwm
mm_mmmmmmammmm
eoutros.quewﬁoemm.es&ocnmaigwnmm.lipobm
mm.mmwamm&mmasmmcao
seja muito pequena.
-Asmsmiacﬁes.emlkmasguats.néoesﬁoemboasmndicﬁes.conm
descrito Necessidade de pintura exiemna e interna, reservatono das pias
caqmaaenmpido.bebedmmmregmodammumpezadennms,
quadra sem pintura e 1S AP 105 a0 jongo desse relatono,
. A escola visitada ndo dispbe dos recursos de acessibilidade nas suas
m&mﬁowm para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
i i
- MAVCBAuwdeVaswﬁadoCorpodeBamemsnopfazooe
validade na escola visitada;
-Ammg!enizacéodascazxasd'éguanﬁoloifenahémenosdes
na escola visi 5
-Aﬂscalizaq&otezasseg.nmesa:m\;ﬁes:Aoespensatambemémuno
pequena, insuficiente para any tods © fial do preparo da
al 4o escolar
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Por fim, o Executivo devera empregar esforcos para melhoria dos
resultados obtidos pela rede municipal no IDEB, que se situaram abaixo das

metas projetadas para a avaliagao de 2021:

[ IDEB-anos iniciais | INEP/2017 } 6.7 z 6.7 |
[ IDEB-anos iniciais |  INEP/2019 | 6.9 | 6.9
| IDEB-anos iniciais | INEP/2021 2 71 | 6.6

Ao segmento da saude direcionaram-se 25,75% das receitas de
impostos, superando-se 0 minimo  estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012™.

O cumprimento do piso refiete-se na qualificagdo obtida no IEG-
M (‘B - Efetiva’), apresentando resultado muito superior ao alcangado no
exercicio de 2022 (‘C — Baixo nivel de adequacao’). Todavia, recomendo ao

Executivo que observe as seguintes oportunidades de melhoria:

. Ha consultas médicas de média/alta complexidade com tempo médio de

espera de 1081 dias - ortopedia;

e H& exames médicos de média/alta complexidade com tempo médio de

espera de 1338 dias - ressonancia magneética;

e Nem todas as acdes previstas na Programagao Anual de Saude de
2023 foram executadas;

e Ha cirurgias eletivas de média/alta complexidade com tempo médio de
espera de 1081 dias, Artroplastia de Quadril: 906 dias, Artroplastia de Joelho;
e Reconstrugao ligamentar de joelho, 899 dias; ’

o Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragcdes, fiacdo elétrica, substituicao de azulejos

danificados etc.) em dezembro de 2023;

4 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agées e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I do capute 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituigao Federal.
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. Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros);

. Nem todos os senigos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades
de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de regulagao

municipal;

e Ha demanda de moradia para portadores de transtormos mentais
crénicos com necessidade de cuidados de longa permanéncia no municipio.
Entretanto, ndo ha unidades de Servigos Residenciais Terapéuticos ou

equivalente no municipio;

« Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a

um mes;

« Nem todas as equipes de Saude da Famiia e de Atengdo Priméaria do
Municipio estavam completas;

e A cobertura dos exames citopatolégicos realizados, nos trés
quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos de salde sob gestdao municipal
foi inferior a 40%, meta estipulada no Programa Previne Brasil;

e O Percentual de pessoas hipertensas com Pressao Arterial aferida em
cada semestre, nos 3 quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos de saude
sob gestdao municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa Previne

Brasil;

« O percentual de diabéticos com solicitagao de hemoglobina glicada, nos
3 quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos de saulde sob gestao
municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa Previne Brasil
(Questao S19);

e Em 2023, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das
seguintes vacinas: 2* dose da Meningocécica C; 2° dose da Vacina
Pneumocdcica 10-valente; 3? dose da Vacina Poliomielite; Febre Amarela;

Triplice Viral; Hepatite A; Influenza;
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o Ha consultas médicas da atencédo especializada com tempo de espera

de 1403 dias, Cirurgia Vascular;, 1270 dias;

« Cirurgia Geral; 1260 dias, alergista; e

o A taxa de ocupacédo hospitalar foi de 42.70% nos hospitais de saude
sob gestdo municipal no ano de 2023, o que indica baixa utlizacao e

ineficiéncia na gestao do hospital.

Ademais, quanto & execugdo das politicas publicas da tecnologia
da informacdo, o conceito recebido pelo i-GOV-TI (‘B-Efetiva’) vem
apresentando melhora desde o exercicio de 2022'. Contudo, recomendavel

que o gestor atente para as oportunidades de melhoria indicadas pelo [EG-M.

Por outro lado, destaca-se a estagnagdo do desempenho do
municipio quanto & qualidade geral dos gastos e investimentos publicos
aferidos pelo IEG-M que tem se mantido no insatisfatorio patamar “C+" (Em
fase de adequacado) desde 2020. Tal fragilidade confirma-se por meio das
notas “C — Baixo nivel de adequagao” atribuida ao i-PLANEJAMENTO e ao i-

CIDADE, bem como “C+ — Em fase de adequagao” conferida ao i-AMB®.

Nesse contexto, necessario lembrar que né@o compete a
Administragdo cumprir tio somente as obrigagoes formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuacao no principio da
eficiéncia, debrucando-se sobre o caréter finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacéo efetiva dos direitos fundamentais e das politicas

publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
e i-Gov-Ti C G C+ B
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
EG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento C B C C
i-Fiscal B B B C+
-Educ C+ C+ B B
i-Saude B C C B
-Amb B B B C+
i-Cidade 9] c C+ C
-Gov-Ti C c C+ =]
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Feitas essas consideragbes, tendo em conta as justificativas
trazidas no contraditério, fica o Orgéo advertido a revisar € corrigir as
impropriedades apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos
apontamentos indicados no relatério da Fiscalizagdo, seja em inspegoes
ordinarias, seja em ordenadas'’, como guia as providéncias regularizadoras a
implantar, canalizando esforcos para aumentar as notas obfidas e,
consequentemente, possibilitar a concretizacdo das metas da Agenda 2030 da
ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissao de parecer favoravel a
aprovacdo das Contas dos PREFEITOS DE SAO JOAO DA BOA VISTA,
relativas ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso I'®, da Lei

Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II'°, do Regimento Intemno.

Nzo obstante, Recomendacdes serao transmitidas ao Executivo,

na seguinte conformidade:

s Aprimore 0 ensino e a saude, a partir das oportunidades
de melhoria identificadas no IEG-M;

= Revise e corrija as impropriedades apontadas nos demais
indicadores do IEG-M, conferindo maior efetividade aos servicos prestados pela
Administracdo e visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

B Adote medidas para regularizacéo dos desacertos apontados
na IV Fiscalizagao Ordenada — Escolas em Tempo Integral;

7 \/ Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Ensino —~ Escolas em Tempo Integral (TC-015993.989.23-5).

% Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragao financeira dos Municipios,
excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

12 Art. 56, E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss3o de parecer prévio sobre a prestagéo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
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. Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagado contabil e

observando o Comunicado SDG 34/2009;

° Promova adequado planejamento, com vistas & redugao
do volume de alteragdes do orgamento, observando o Comunicado SDG n°
32/2015;

. Regularize as atribuicdes dos cargos em comissao que
ndo tém caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em atencado ao
artigo 37, inciso V, da Constituicado Federal;

® Limite a concessdo de horas extras as situagdes de real
necessidade do servico devidamente justificada e autorizada expressamente
pelo superior hierdrquico, observando o teto legal de duas horas por dia, €

utilize adequado controle de ponto, preferencialmente eletrénico/digital;
« Aprimore a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa;

o Aperfeicoe a gestdo patrimonial, em especial quanto a
escrituracao da depreciag@o acumulada;

® Observe com rigor a legislagdo atinente as licitacbes e

contratos;

N Adote medidas para sanar irregularidades apontadas pelo

setor de controle interno do municipio;

o Promova a finalizacdo das obras paralisadas no Municipio,
bem como propicie a responsabilizacédo daqueles que deram causa a essas
paralisages e o devido ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos mu-
nicipais, quando cabivel;

» Adote providéncias para ampliar os investimentos do

Municipio;
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° Envide esforcos para promover total transparéncia dos

recursos recebidos a fitulo de emendas parlamentares individuais,

notadamente na plataforma “+ Brasil’;

. Assegure a fidedignidade dos registros nos Balangos
Patrimoniais do Municipio, em especial 0s relacionados aos saldos de

parcelamento de débitos previdenciarios;

o Promova correto registro contdbil dos aportes para
cobertura do déficit financeiro do RPPS;

B Adote medidas para promover a publicacao tempestiva do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e do Relatério de Gestao
Fiscal conforme previsbes dos art. 52 e 54 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;, e

> Cumpra as instrugdoes e recomendacbes exaradas pelo
Tribunal de Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tao

logo exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB



