Camara Municipz!

Projeto de Lei do Legislativo n°® 51/2025 - De autoria do Vereaaor |

Domiciano — (BIRA) - Institui como Atividade Essericial os estals

prestacéo de servicos de educagao fisica publicos ou privados

Em atencéo ao referido documento, por ser legal ¢ Constillic il

parecer favoravel a apreciagao do Projeto de Lei do Legislative "

Plenario.

PARECER PELA LEGALIDADE
Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de junho de 2025
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Camara Municipal

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Projeto de Lei do Legislativo n® 51/2025 — De autoria do Vereador Luis Carlos

Domiciano (BIRA) — Institui como Atividade Essencial os estabelecimentos de

prestagao de servicos de educacéo fisica publicos ou privados

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagéo do

Projeto de Lei do Legislativo n° 51/2025 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durva])h‘ﬁé'u, 14 de agosto de 2025.
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Camara Municipal

COMISSAO DE SAUDE

Projeto de Lei do Legislativo n°® 51/2025 — De autoria do Vereador Luis Carlos

Domiciano — (BIRA) - Institui como Atividade Essencial os estabelecimentos de

prestacdo de servigos de educacéo fisica publicos ou privados.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagéo do

Projeto de Lei do Legislativo n® 51/2025 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 11 de junho de 2025.
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CONSULTA N.20/2025

Interessado: Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista/SP

Assunto: Andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n°® 51/2025, que institui como atividade essencial os
estabelecimentos de prestacdo de servigos de educacao fisica publicos ou
privados no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista/SP.

Direito Constitucional — Direito a Saude — Direito ao
Esporte e Lazer — Projeto de Lei do Legislativo n°
51/2025 — Declaracao de essencialidade das atividades
fisicas e esportivas, bem como dos estabelecimentos
publicos e privados que as prestam — Competéncia
legislativa municipal (CF, art. 30, | e Il) — Concretizagao
dos direitos fundamentais a saude, ao desporto e a
dignidade da pessoa humana (CF, arts. 6°, 196 e 217) —
Compatibilidade com a legislagao sanitaria e com a Lei
Federal n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte) — Matéria
formal e materialmente constitucional — Viabilidade
juridica reconhecida, com ressalva quanto a
necessidade de observancia as normas técnicas e
sanitarias vigentes.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 51/2025, de autoria do Vereador Luis Carlos
Domiciano (Bira), declara como essenciais para a saude da populagédo a
pratica de atividades fisicas, orientadas por profissionais de Educagao Fisica,
e reconhece como essenciais 0os estabelecimentos publicos e privados de
prestacdo desses servicos, incluindo clubes esportivos.

O texto prevé, no §1°, que academias, modalidades esportivas e
demais atividades fisicas permanecem classificadas como essenciais mesmo
em periodos de calamidade publica. O §2° admite a imposig&o de restrigoes
quanto ao numero de pessoas ou outras medidas sanitarias, desde que
fundamentadas tecnicamente por autoridade competente.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nos termos do art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual, conforme:

A Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos | e |l, estabelece que
compete aos Municipios:

“I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagcao federal e a
estadual no que couber.”

A matéria versa sobre politicas publicas de saude e bem-estar,
diretamente relacionadas a promogao da qualidade de vida e prevencao
de doengas na populacao municipal, o que justifica a atuagao legislativa
local.

A norma proposta nao invade competéncia privativa da Unido ou do
Estado, pois ndo regula a profissdo de Educacao Fisica (matéria federal),
mas apenas define a essencialidade da atividade no contexto das politicas
publicas municipais.

O §2° do projeto resguarda a possibilidade de restricao temporaria,
com base em critérios técnicos e cientificos, em conformidade com a
legislacdo sanitaria vigente. Esse dispositivo assegura equilibrio entre o
reconhecimento da essencialidade da atividade e a protecdo da saude
coletiva em situacbes de risco epidemioldgico, preservando o principio da
proporcionalidade.

O projeto encontra respaldo direto no ordenamento juridico patrio,
harmonizando-se com os direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal e pela legislagao infraconstitucional especifica.

O artigo 6° da Constituicao Federal reconhece expressamente a
saude como direito social, impondo ao Poder Publico o dever de promover
politicas que garantam seu pleno exercicio. Nesse sentido, a pratica regular
de atividades fisicas, orientadas por profissionais habilitados, constitui
medida concreta de promocao e preservagao da saude individual e coletiva.

O artigo 196 da Constituicao Federal estabelece que a saude €
direito de todos e dever do Estado, a ser garantida por meio de politicas
sociais e economicas que visem a reducao do risco de doencgas e de outros
agravos. A proposta legislativa, ao declarar a essencialidade das atividades
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fisicas, alinha-se a essa diretriz, fortalecendo agdes preventivas e integrando-
as ao conjunto de politicas publicas municipais.

O artigo 217 da Constituicdo Federal assegura a todos o direito a
pratica desportiva, reconhecendo-a como fator de desenvolvimento humano,
inclusdo social e melhoria da qualidade de vida. Assim, a atividade fisica,
enquanto expressado do desporto e instrumento de saude, encontra amparo
no texto constitucional como pratica a ser estimulada e protegida pelo Poder
Publico.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 14.597/2023 (Lei Geral
do Esporte) reafirma o compromisso do Estado com politicas de fomento e
promogdo do esporte e da atividade fisica, compreendendo-as como
elementos estratégicos para a salde publica e o bem-estar social. Ao
enquadrar tais praticas como essenciais, o projeto coaduna-se com o0s
objetivos dessa lei, reforcando a integragé@o entre esporte, saude e politicas
publicas municipais.

Em sintese, a proposicdo legislativa esta plenamente alinhada ao
arcabougo normativo vigente, ndo apenas respeitando, mas concretizando os
mandamentos constitucionais e legais que orientam a promoc¢ao da saude,
do desporto e da qualidade de vida da populagao.

A aprovacdo da lei ndo implica aumento direto de despesa, néo
havendo afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).
Possui impacto normativo positivo, ao reforcar politicas de prevencao em
saude, alinhadas as diretrizes da Organizagao Mundial da Saude e aos
planos nacionais e estaduais de promogdo da atividade fisica.
Depende de regulamentagdo administrativa para fixar critérios operacionais,
especialmente no que tange a fiscalizagdo e a aplicagdo de eventuais
medidas restritivas.

Ill - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em especial, da recomendagao de
adequacdo redacional, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente
a tramitacao do Projeto de Lei n°® 029/2025, por considerar que:

a. O projeto trata de matéria de interesse local, compativel com a
competéncia legislativa municipal (CF, art. 30, | e Il);

b. Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que o conteudo nao
interfere em matéria reservada ao Poder Executivo;

c. O reconhecimento da essencialidade das atividades fisicas
encontra fundamento constitucional, sanitario e
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jurisprudencial, promovendo a saude e o bem-estar da
populagao em consonancia com o interesse publico.

O Projeto de Lei do Legislativo n°® §1/2025 é formal e materialmente
constitucional, por tratar de matéria de interesse local, observar a reparticao
de competéncias e harmonizar-se com os direitos fundamentais a saude, ao
esporte e a dignidade da pessoa humana.

Opina-se pela viabilidade juridica de sua aprovagao, com a ressalva
de que a regulamentacdo e a execugdo da norma deverdao observar
estritamente as normas técnicas e sanitarias aplicaveis, garantindo o
equilibrio entre o livre exercicio da atividade fisica e a protegdo da saude
publica.

Este € o nosso parecer.

Séao Paulo, 12 de agosto de 2025.
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Excelentissimo Senhor QCAIAS

Presidente da Camara Municipal. A SE2gy
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 51/2025

“Institui como Atividade Essencial 0s

VAL B estabelecimentos de prestacdo de servigos de
’ educacdo fisica publicos ou privados, como forma
ki - e N de prevenir doengas fisicas e mentais, a prdtica da
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atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais

T s [ , ~ i . s v
Ad / Cd /J» > para saude da populagdo no ambito do Municipio de
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‘;‘ BRESPEFTE 3
A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituida a pratica de atividades fisicas, orientadas por
profissionais da Educag¢do Fisica, como essenciais para saude da populagio e
declara a essencialidade dos estabelecimentos de prestagdo de servicos de
educacdo fisica e clubes esportivos publicos ou privados como forma de
prevenir doengas fisicas e mentais no ambito do Municipio de Sio Jodo da Boa

Vista/SP.

§1°} Fica estabelecido que as academias de musculagdo, ginésticas, natagdo,
| hidppginastica, pilates e demais modalidades esportivas como atividades
' X

)1 ) | essehciais a satide mesmo em periodo de calamidade publica.
N

g_) Jj §2°14 Podera ser realizada a limitagdo do nimero de pessoas, além de adotadas
= \}
‘J \ medidas de conten¢do sanitarias objetivando impedir a propagacio de doencas,
a O

de a¢ordo com a gravidade da situagdo e desde que por decisdo devidamente




fundamentada em normas sanitarias e de seguranga publica, a qual indicara a
extensdo, motivos e critérios técnicos e cientificos das restricdes que

porventura venham a ser expostas.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 05 de junho de 2025.
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LUIS CARLOS DOMICIANO — BIRA
VEREADOR - MDB

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei que ora submeto a analise dos Nobres Pares
tem por objetivo garantir a essencialidade da atividade fisica e do exercicio
fisico e garantir o funcionamento de estabelecimento que prestam estes

servigos de saude por profissionais de educagdo fisica.

A atividade fisica regular é capaz de melhorar a circulagdo
sanguinea, fortalecer o sistema imunoldgico, ajudar a emagrecer, diminuir o
risco de doengas cardiacas e fortalecer os 0ssos, por exemplo. Esses beneficios
podem ser alcangados em cerca de um més apos o inicio da atividade fisica

regular, como caminhadas, pular corda, correr, dangar ou praticar musculaggo.



O exercicio fisico e a “atividade fisica” de forma planejada e
estruturada com o objetivo de manter ou melhorar a aptidao fisica, e deve ser

operacionalizada por profissional da drea.

A préatica regular e orientada de exercicios fisicos tem importante
impacto na prevengdo, tratamento e recuperagdo dos principais agravos
cronico-degenerativos, tanto em academias, clinicas, clubes e programas de
condicionamento fisico individualizado, quanto no Sistema Unico de Saude -
SUS (aten¢do primaria, secundaria e tercidria), assim como em toda rede

vinculada a Saude Suplementar.

A Lei Federal 9696/1998, que dispde sobre a regulamentagdo da
Profissio de Educagdo Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Educagao Fisica. Art. 3° Compete ao Profissional de
Educagdo Fisica coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar,
dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, pianos e projetos,
bem como prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e pedagdgicos, todos

nas areas de atividades fisicas e do desporto.

Nesse sentido, o Profissional de Educagao Fisica ¢ essencial para que
a atividade fisica seja aplicada de forma correta e responsavel, atuando de
forma direta na melhora da saude de todos que optam em ter uma vida

saudavel, com foco na redugdo de doengas tanto fisicas como psiquicas.

Ainda podemos estender a importdncia das ‘“academias de

musculagdo, ginasticas, natagdo, hidrogindstica, pilates e demais as



modalidades esportivas, como ferramentas para preservagdo deste direito
fundamental, todas com o auxilio de profissionais de educagdo fisica na
prestagdo deste servigo essencial a satde, resultando um aperfeigoamento fisico

e psicologico, ensejando o direito a dignidade da pessoa humana.

Portanto, solicito aos Nobres Edis que se manifestem de acordo com

o presente Projeto de Lei, conforme proposto.

\
a, <7 /Y,

LUIS CARLOS DOMICIANO — BIRA
VEREADOR - MDB




