CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA BOA VISTA - SP

Ementa: Solicitam, nos termos regimentais, a retirada do
Projeto de Lei do Legislativo n® 56/2025.

REQUERIMENTO N° 74/2026

REQUEREMOS, com fundamento no §1° do Art. 188, do Regimento Interno, a retirada do
Projeto de Lei do Legislativo n® 56/2025, de autoria destes subscritores, que tem como ementa
“Institui o ‘Programa Municipal de Apoio a Primeira Infancia Cristd’ no Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, e dd outras providéncias.”, em face do recebimento por esta Casa do Oficio do Executivo

n°® 753/2025, anuindo com os argumentos nele expostos.
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

Secretaria Geral

]
OFICIO N° 1.616/2025/GAB/SG  ogicI0 DO EXECUTIVO N° //33/@&

Sdo Jodo da Boa Vista, 11 de dezembro de 2025.

Exmo. Sr. Vereador
LUIS CARLOS DOMICIANO
Presidente da Camara Municipal

Assunto: Resposta ao Oficio 228/2025-dv

Senhor Presidente:

Em atengdo ao Oficio n® 228/2025-dv, que solicita parecer do
Departamento de Educagdo acerca do Projeto de Lei do Legislativo n°
56/2025, que “institui o ‘Programa Municipal de Apoio a Primeira
Infancia Cristd no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”, encaminho o
DESPACHO N° 129/2025/DME, no qual a pasta educacional tece suas
consideragdes acerca do tema.

Aproveitando a oportunidade, apresento os protestos de
estima e consideragdo.

Atenciosamente,
VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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Municipio de S0 Jofo da Boa Vists
Departamerito Municipal de Educacdo

DESPACHO Ne 129/2025/DME

DESTINO: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Resposta Of. n°. 228/2025 - Camara Municipal Sao Joao da Boa

Vista, 15 de agosto de 2025

Senhor Chefe de Gabinete,

Considerando o Of. n°. 2287/2025, proveniente da Cémara Municipal, o

Departamento Municipal de Educagéo vem por meio deste informar e esclarecer que:
Principios Constitucionais da Laicidade do Estado:

iL.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 19, inciso |, estabelece que “6
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou
alianca”. Embora o artigo 5°, inciso VI, garanta a liberdade de crencga, a
laicidade do Estado imp&e uma separagao clara entre instituicoes publicas e

manifestagées religiosas, mesmo que sob carater voluntario ou comunitario.

A insercao institucional de propostas voltadas a formacao espiritual baseada
em principios religiosos — ainda gque apresentadas como agées educativas —
pode caracterizar favorecimento OuU promogao de uma determinada orientagao
religiosa no espaco publico, o que nao esta em conformidade com os marcos

legais que regem a educacéo publica.

. Diretrizes Curriculares Nacionais e Principios Educacionais: A Educacao

Infantil, como etapa da educagéo basica, & regida pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que orienta o trabalho pedagoégico com foco na formacao
integral da crianga, abrangendo os aspectos fisicos, emocionais, sociais e

cognitives. O desenvolvimento de valores como empatia, respeito,

v
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Muricipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Departamento Municipal de Educacao
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Marig’Helena Angelini Santana

Diretora do Departamento Municipal de Educacao



Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 56/2025 — De autoria dos Vereadores Dayse

Ciacco e Alexandre Sassardo - Institui o "Programa Municipal de Apoio a
Primeira Infancia Cristd" no Municipio de Sao Joao da Boa Vista, e da outras

providéncias.

Em atencgao ao referido documento, por ser legal e constitucional, somos de
parecer favoravel a apreciacao do Projeto de Lei do Legislativo n°® 56/2025 pelo

Plenario.

PARECER PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 5 de agosto de 2025.

RUI NOVA ONDA

TOME

LUIZ PARAKI



CONSULTA N.23/2025

Interessado: Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista/SP

Assunto: Analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n° 56/2025, que institui o “Programa Municipal de Apoio a Primeira

Infancia Crista” no Municipio de Sao Joao da Boa Vista/SP.

Projeto de Lei do Legislativo — Instituicao do “Programa
Municipal de Apoio a Primeira Infancia Cristd” —
Competéncia legislativa municipal — Inexisténcia de
vicio de iniciativa — Risco de questionamento por
possivel afronta a laicidade do Estado — Viabilidade
condicionada a adogdo de salvaguardas de
neutralidade, universalidade e vedacao ao proselitismo

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 56/2025, de autoria dos Vereadores Dayse Ciacco
e Alexandre Sassardo, prop6e a instituicdo, no ambito municipal, do
“Programa Municipal de Apoio a Primeira Infancia Cristd”, com o objetivo de
fomentar acées educativas, sociais e culturais voltadas ao fortalecimento de
valores cristdos em creches e instituicbes educacionais publicas e
conveniadas de educacgao infantil.

O texto prevé que o programa podera contemplar: apoio a projetos que
promovam valores como amor ao proximo, solidariedade, respeito,
honestidade e perdao; realizagado de atividades culturais, musicais e ludicas
com enfoque cristdo; parcerias com organizagdes da sociedade civil, igrejas
ou instituicdes cristas; e valorizagdo da familia e do papel da espiritualidade
no desenvolvimento da crianga.

Estabelece que a participagdo no programa sera facultativa para
instituicoes e familias, assegurando o respeito a diversidade religiosa e o
direito de opg¢do dos pais ou responsaveis, e que o Poder Executivo
regulamentara a lei, podendo firmar convénios com entidades sem fins
lucrativos de natureza crista.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Sob o aspecto formal, a matéria se insere na competéncia legislativa
municipal, prevista no art. 30, | e Ill, da Constituicao Federal, abrangendo a
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atuacdo suplementar do Municipio em educacéo infantil e assisténcia social.
Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que o projeto nado cria cargos, funcées ou
6rgdos, nem impde obrigagdes administrativas diretas, remetendo ao
Executivo a regulamentacao e a defini¢do operacional do programa.

No aspecto material, contudo, ha pontos que demandam atengao sob a
otica constitucional. O art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal, veda a Uniéo,
aos Estados e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou manter relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada a
colaboracdo de interesse publico. Esse dispositivo consagra o principio da
laicidade estatal, que exige neutralidade e igualdade de tratamento a todas
as crencgas e aqueles que nao professam religido.

A proposta, ao estabelecer um programa voltado explicitamente a
“Primeira Infancia Cristd” e prever parcerias com instituicdes religiosas
cristds, ainda que com participacdo facultativa e previsdo de respeito a
diversidade religiosa, pode ser interpretada como favorecimento de uma
tradicdo religiosa especifica. Mesmo que os valores mencionados sejam
universais, a vinculagao formal a tradigédo cristd pode gerar questionamentos
por privilegiar determinada confissdo no ambito de politica publica financiada

com recursos publicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite colaboracao de
interesse publico com entidades religiosas, desde que o conteudo das
acoes seja universalista, nao proselitista e aberto a diferentes tradigoes
religiosas em condicdes de igualdade. Para resguardar a
constitucionalidade material, € recomendavel que, na regulamentacao, sejam
previstos mecanismos que:

1. Garantam acesso igualitario ao programa por entidades de todas as
tradicbes religiosas e por organizagdes de carater ndo confessional
gue promovam valores universais compativeis;

2. Assegurem que os conteudos e atividades tenham carater educativo
e cultural de natureza universal, sem inducao a pratica religiosa ou
doutrinacéo;

3. Mantenham a facultatividade da participagao para instituigdes,
familias e criancas, de forma expressa e reiterada;

4. Estabelecam critérios técnicos e objetivos de selegdo e parceria, com
procedimentos publicos e transparentes, afastando qualquer
discricionariedade que possa ser interpretada como favorecimento
indevido;

5. Prevejam que os recursos publicos sejam destinados exclusivamente
as atividades de interesse publico e ndo a manutencdo ou expansao
de atividades religiosas internas das entidades parceiras.

Com essas salvaguardas, a norma passa a ter feicao de politica publica
de incentivo a valores universais que coincidem com principios presentes
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na tradicdo crista, mas ndo se limitam a ela, preservando a laicidade do
Estado e garantindo isonomia entre diferentes crengas e convicgoes.

Il - CONCLUSAO

Dessa forma, opina-se pela viabilidade juridica da aprovagao do
Projeto de Lei n° 56/2025, condicionada a incorporacdo, via emenda
parlamentar ou na fase de regulamentagao, das ressalvas acima descritas,
de modo a assegurar que a execugao do programa seja compativel com os
principios constitucionais da laicidade, igualdade e liberdade religiosa. Tais
ajustes nao descaracterizam o nucleo da proposta, mas conferem seguranca
juridica, prevenindo futuras contestagdes por inconstitucionalidade material.

Este é o nosso parecer.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2025.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 56/2025

“Institui o ‘Programa Municipal de Apoio a Primeira Infancia Cristal
no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista’, e da outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Joiao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, o Programa Municipal de Apoio a Primeira Infincia
Cristd, com o objetivo de fomentar agdes educativas, sociais e
culturais voltadas ao fortalecimento de valores cristdos nas creches e
instituigdes educacionais publicas e conveniadas, voltadas a
educacgao infantil.

Art. 2°. O programa podera contemplar:

I — O apoio a projetos sociais e educacionais que promovam
valores como amor ao proximo, solidariedade, respeito, honestidade
e perddo, com base na tradi¢do crista;

IT — A realizacdo de atividades culturais, musicais e ladicas com
enfoque cristao;

Il — Parcerias com organizagdes da sociedade civil, igrejas ou
instituigOes cristds, desde que respeitados os principios da laicidade
do Estado e a liberdade religiosa;

IV — A valorizagdo da familia e do papel.d__ -SSPt

desenvolvimento da crianga.



Art. 3°. A participagdo no programa sera:

[ — Facultativa para as institui¢des de ensino e familias;

I — Garantidora do respeito a diversidade religiosa,
assegurando o direito de opgo dos pais ou responsaveis legais pela
crianga.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber, podendo firmar convénios com entidades sem fins lucrativos
de natureza cristd, para fins de implementagdo das a¢des previstas.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrfo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 16 de junho de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A proposta tem como finalidade apoiar agdes voltadas a formagdo
de valores morais e espirituais desde a primeira infancia, contribuindo para o
desenvolvimento humano integral da crianga. O projeto respeita os principios
constitucionais da liberdade religiosa (art. 5°, VI da CF/88) e da laicidade do
Estado, promovendo o direito a expressdo de fé por meio de acdes educativas
voluntarias e comunitarias.

Além disso, a formagdo cristd contribui significativamente para a
promogdo da paz, do respeito e da empatia nas relagdes sociais. Com apoio
institucional, essas iniciativas podem alcangar um numero maior de criangas e

familias, gerando impacto positivo na educacio e na cidadania.
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