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OFICIO N° 1.296/2025/GAB/SG Yo FEE E LEIN® iS/\;L("J‘s
Sdo Jodo da Boa Vista, 22 de setembro de 2025.
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Exmo. Sr. Vereador

LUIS CARLOS DOMICIANO
Presidente da Cimara Municipal
NESTA.

Assunto: Projeto de Lei Complementar

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagido dos Senhores Ve-
readores, o incluso Projeto de Lei Complementar, que cria, na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal, estabelecida pela Lei n® 4.654, de 31 de margo de 2020, a Controlado-
ria-Geral do Municipio e da outras providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragio.
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 1J° 113 /2700
“Cria, na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, estabelecida
pela Lei n°® 4.654, de 31 de margo de 2020, a Controladoria-Geral do
Municipio e dd outras providéncias.”’

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Fica criada a Controladoria-Geral do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista, ¢rgdo central de coordenagdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, em cumprimento aos Artigos 31,
70 ¢ 74 da Constitui¢do Federal e aos Artigos 51 e 52 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 2° — A Controladoria-Geral do Municipio busca assistir, direta e
indiretamente, o Prefeito Municipal no desempenho de suas atribui¢des quanto aos assuntos e
providéncias que, no d&mbito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patrimonio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a preveng¢do e ao combate a corrupgio, a
promogdo da €tica no servigo publico, ao incremento da moralidade e da transparéncia e ao
fomento ao controle social da gestdo, no dmbito da administragdo direta e indireta do
municipio.

§ 1° — A Controladoria-Geral do Municipio visa salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, obijetivos,
metas, or¢amentos € politicas administrativas autorizadas, verificar a exatiddo, a fidelidade e

a transparéncia das informagdes, assegurar o cumprimento da lei, apoiar o controle externo, |

nos termos da Constitui¢do Federal e garantir o combate a corrupgio.

§ 2° — Caberd a Procuradoria-Geral do Municipio assistir a Controladoria-Geral
do Municipio no controle interno das legalidades dos atos da Administracdo, resguardadas
sua autonomia relativa as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder Executivo,
nos termos do inciso II, do Artigo 2°, da Lei n° 4.683, de 30 de junho de 2020.

Art. 3° — A Controladoria-Geral do Municipio atuard de modo descentralizado nos
procedimentos de Controle Interno, em conjunto com representantes designados e integrantes
de cada 6rgdo ou entidade sob sua orientagio.
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

Pardgrafo unico — A qualificagdo minima, os pardmetros de capacitagdo e de
atuacdo dos representantes em cada orgdo ou entidade serdo definidos por normativas da
Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 4° — Todos os ¢rgdos e entidades da administragdo municipal direta e indireta
estdo sujeitos a observancia das normas e procedimentos de controle interno expedidos pela
Controladoria-Geral do Municipio, considerando suas peculiaridades.

CAPITULO II
DAS CONCEITUACOES

Art. 5° - O Controle Interno do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista compreende
o plano de organiza¢do e todos os métodos e medidas adotados pela administragdo para
salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar
a exatiddo e a fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Art. 6° - Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I.  Unidade Central de Controle Interno — UCCI: a Controladoria-Geral do Muni-
cipio, 6rgdo do Poder Executivo dotado de autonomia financeira, orgamentaria ¢ gerencial
responsavel pela coordenagdo e defini¢do de diretrizes gerais de controle interno, sem prejui-
zo das demais fung¢des que lhes sdo atribuidas nesta Lei Complementar e em ato normativo
proprio, observado o principio da segrega¢do de fungdes;

II.  Sistema de Controle Interno: estrutura organizacional e o conjunto integrado
de métodos, normas e procedimentos adotados pelos 6rgdos ou entidades municipais, volta-
dos & prote¢do do patrimonio publico, a promogdo da confiabilidade e tempestividade dos
registros e informagdes e a eficicia e eficiéncia operacionais;

[II.  Unidade de Controle Interno: 6rgdo de subordinagdo direta da Controladoria- |

Geral do Municipio, responséavel pela definigdo e avaliacdo do controle interno da adminis-
tragdo direta, bem como pela identificagdo e avaliagdo de riscos aos objetivos organizacio-
nais, sem prejuizo das demais fungdes atribuidas por esta Lei Complementar ou por ato nor-
mativo proprio, observado o principio da segregagdo de fungdes;

IV.  Unidade de Controle Finalistico: 6rgao de subordinagdo direta da Controlado-
ria-Geral do Municipio, responsavel pela definigdo e avaliagdo do controle da administragao
indireta, autdrquica e fundacional, incluindo-se as parcerias com entidades do terceiro setor,
atuando de forma prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, com o objetivo
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
de avaliar a agdo governamental e a gestdo fiscal dos administradores, mediante fiscaliza¢do
administrativa, contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legali-
dade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuincia de receitas;

V. Unidades executoras do Sistema de Controle Interno: as unidades componentes
da estrutura organizacional dos 6rgdos da administra¢do direta e das entidades da administra-
¢do indireta, incluindo suas respectivas unidades de controle interno, responséveis por zelar
pela observancia das normas de controle no dmbito de sua atuagdo e pelo cumprimento das
orientagdes e diretrizes emanadas da Controladoria-Geral do Municipio, sem prejuizo das
competéncias estabelecidas em legislagdo especifica;

VI. Sistemas administrativos: conjunto de atividades integradas e vinculadas, rela-
cionadas a fungdes finalisticas e de apoio, necessarias ao alcance dos objetivos organizacio-
nais ¢ que estejam presentes em toda administragdo publica, tais como planejamento, recur-
sos humanos, finangas, contabilidade e outras, executadas sob a orientagdo técnica do respec-
tivo érgdo central;

VII. Orgdo central do sistema administrativo: unidade organizacional responsavel por
estabelecer as diretrizes ¢ orientagdes gerais e que normatize a pratica de atos de gestdo para
determinado sistema administrativo;

VIIL.  Auditoria interna: atividade de controle desempenhada pela Controladoria Ge-
ral ou pela Unidade de Controle Interno, com a finalidade de avaliar a legalidade, legitimida-
de, efetividade, eficiéncia e eficdcia dos processos administrativos, programas e projetos go-
vernamentais por meio de instrumentos e técnicas proprias, identificar e avaliar riscos e sub-
sidiar a proposi¢do de melhorias e reformulagdes dos referidos sistemas.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ;‘\K \
Secdo I — Da Instituiciao e Conceituacio do Sistema de Controle Interno \
Art. 7° - Fica instituido o Sistema de Controle Interno para exercer o controle e .
fiscalizagdo das contas publicas, nos termos preconizados pelos Artigos 31, 70 e 74 da
Constitui¢do Federal, dos Artigos 51 e 52 da Lei Orgénica do Municipio e do Artigo 59 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8° - O Sistema de Controle Interno ¢ o conjunto de ag¢des de todos os agentes
publicos para que se cumpram, na administragdo publica, os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
legitimidade, economicidade, transparéncia e supremacia do interesse publico, através de
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Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
agdes exercidas em todos os niveis dos érgdos e entidades da estrutura organizacional da
administragdo direta e indireta do Municipio, compreendendo, particularmente:

[ - a institui¢do de procedimentos administrativos na execugdo dos atos de gestdo
financeira, orgamentaria, patrimonial, contabil e administrativa, inclusive de gestdo de pes-
soas, visando garantir, com razoavel seguranga, o alcance dos objetivos institucionais;

IT - a eficécia, transparéncia e seguranga da aplicagdo, gestdo, guarda e arrecada-
¢d0 de bens, valores e dinheiros publicos municipais ou pelos quais 0 municipio seja respon-
savel;

III - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orgamentos ¢ a observancia a legislagdo e as normas que
orientam a atividade especifica da unidade controlada;

IV - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observan-
cia a legislagd@o e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

V — o controle orgamentdrio e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos
Orgdos dos Sistemas de Planejamento ¢ Orgamento ¢ de Contabilidade e Finangas;

VI - o controle exercido pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da administragdo ¢ a assegurar a obser-
vancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos I a VI, do Artigo 59, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Secdo II — Da Competéncia do Sistema de Controle Interno

Art. 9° - O Sistema de Controle Interno compreende a estrutura organizacional e o
conjunto integrado de métodos, normas e procedimentos adotados pelos 6rgdos ou entidades
municipais na prote¢do do patriménio publico e, ainda, a promogdo da confiabilidade e
tempestividade dos registros e informagdes ¢ da eficacia e eficiéncia operacionais.

Art. 10 - Compete ao Sistema do Controle Interno proceder com o controle e
fiscalizagdo mediante atuagdes prévias, concomitantes e posteriores aos atos administrativos
e visa a avaliag@o da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores por intermédio
de normas de padronizagdo de procedimentos e da fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial.

§ 1° - O Sistema de Controle Interno abrange toda a administragdo publica direta
¢ indireta, autdrquica e fundacional, alcangando os permissionarios e concessionarios de
servigos publicos e os beneficidrios de subvengdes, contribuigdes, auxilios e incentivos
econdmicos e fiscais.
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§ 2° - A sistematizagdo do controle interno, na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, ndo elimina ou prejudica os controles prdprios existentes no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, nem o controle administrativo inerente a cada area.

§ 3° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, ao Chefe do Orgdo Central do
Sistema Administrativo para adogdo das medidas legais cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidaria.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Se¢ao I — da Composigiao do Orgﬁo

Art. 11 - A Controladoria-Geral do Municipio tem sob sua responsabilidade as
seguintes unidades administrativas:
I.  Gabinete do Controlador Geral;
II.  Unidade de Controle Interno;
III.  Unidade de Controle Finalistico;
IV. Setor de Controle e Gestdo;
V. Setor de Fiscaliza¢do e Auditoria.

Art. 12 - A Controladoria-Geral do Municipio, 6rgdo auxiliar diretamente
subordinado ao Prefeito Municipal, compete:

I - coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, incluindo sua administragdo direta ¢ indireta, promovendo a integragdo operacional
¢ orientagdo quanto a elaboragdo dos atos normativos sobre procedimentos e normas da legis-
lagdo especifica;

II - prevenir e detectar irregularidades, erros ou falhas, por meio de auditorias
normais de carater continuo, rotineiro e sistematico, previamente programadas, ou auditorias
especiais ou extraordindrias para apurar denuncias ou suspeitas;

III - determinar medidas que visem a melhoria do servigo publico municipal, pro-
pondo expedi¢do de normas para uniformizar os procedimentos relacionados aos registros, a
guarda, ao uso, a movimentagdo e ao controle de bens e valores;

IV - verificar a aplicagdo correta dos recursos financeiros disponiveis bem como a
probidade e a regularidade das operagdes realizadas;

V - interpretar e atender as consultas relacionadas as dvidas que surgirem nas
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
questdes de ordem or¢amentdria, financeira e patrimonial da administra¢do direta e indireta
do municipio;

VI - apresentar ¢ acompanhar a andlise das prestagdes de contas do municipio ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Tribunal de Contas da Unido e justificar os
eventuais questionamentos;

VII - apoiar o controle externo, exercido sobretudo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas fungdes institucionais, mediante a elaboragio e
envio de relatorios e a realizagdo de auditorias e vistorias que lhe forem requisitadas;

VIII - exercer as atividades de coordenagdo do Sistema de Controle Interno e ana-
lisar as execugdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais do municipio, nos termos dos
Artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal, dos Artigos 51 ¢ 52 da Lei Organica do Munici-
pio e do Artigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, abrangendo os érgios
da administragdo direta e indireta do municipio;

[X - elaboragdo e execugdo do Plano Anual de Acompanhamento dos Controles In-
ternos;

X - medir e avaliar a eficiéncia dos procedimentos de controle interno, através das
atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programagao pro-
prias, nos diversos sistemas administrativos do Poder Executivo, incluindo a administragao
direta e indireta, mediante Plano Anual de Auditorias e expedindo relatérios com recomenda-
¢Oes para o aprimoramento dos controles;

XI - desenvolver outras atividades afins no &mbito de sua competéncia.

Art. 13 — A Unidade de Controle Interno, érgdo de subordinagdo direta da
Controladoria-Geral do Municipio, ¢ responsavel pela definigdo e avaliagdo do controle
interno da prépria administra¢do direta, pela identificagdo e avaliagdo de riscos aos objetivos
organizacionais, sem prejuizo das demais fungdes que lhes sdo atribuidas por esta Lei
Complementar ou em ato normativo préprio, observado o principio da segrega¢do de
fungdes.

Art. 14 - A Unidade de Controle Finalistico, 6rgdo de subordinacio direta da
Controladoria-Geral do Municipio, ¢ responsavel pela definigdo ¢ avaliagdo do controle da
administra¢do indireta, autdrquica e fundacional, incluindo-se as parcerias com entidades do
terceiro setor, através da atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivando a avaliagdo da a¢do governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por
intermédio da fiscalizagdo administrativa, contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengdes e
renuncia de receitas.
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Art. 15 - Ao Setor de Controle e Gestdo, 6rgdo de subordinagdo direta da
Controladoria-Geral do Municipio, ao qual compete promover, programar, coordenar,
executar ¢ acompanhar as atividades de andlises a respeito de atos de natureza contabil,
financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, assim como prestar assessoramento
técnico e consultivo no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, e exercer
outras atividades correlatas, e, ainda, as que lhe forem regulamente conferidas ou
determinadas.

Art. 16 - Ao Setor de Fiscalizagdo e Auditoria, 6rgdo de subordinagdo direta da
Controladoria- Geral do Municipio, ao qual compete promover, programar, coordenar,
executar e acompanhar as atividades de auditoria, inclusive avaliando a eficiéncia e eficacia
dos procedimentos administrativos, no ambito dos o6rgdos e entidades integrante da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio, ¢ propondo as medidas pertinentes as
corregdes das irregularidades verificadas, e exercer outras atividades correlatas, e, ainda, as
que lhe forem regulamente conferidas ou determinadas.

Sec¢ao II - Do Controlador-Geral do Municipio

Art. 17 - O cargo em comissdo de Controlador-Geral do Municipio terd os
seguintes requisitos para provimento:
L. possuir formagdo em nivel superior completo em uma das areas: Administrago,
Ciéncias Contabeis, Direito ou Gestdo Publica;
II. gozar de idoneidade moral ¢ reputag¢do ilibada;
II. comprovag¢do, mediante apresentagdo de certiddes, de inexisténcia de conde-
na¢do nas esferas civel, administrativa ou penal, especialmente quanto ao disposto na Lei
Municipal n°® 3.121, de 07 de margo de 2012;

IV.  comprovagdo da inexisténcia de puni¢do por decisdo, da qual nio caiba recurso,

em processo administrativo e disciplinar por ato lesivo a administragdo publica;

V. auséncia de condenagdo em processo criminal por pratica de crime contra a
administragdo publica previsto no Codigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de Junho
de 1986 e na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992;

VI possuir conhecimento das rotinas administrativas, or¢amentarias ¢ financeiras
da administragdo publica e, acessoriamente, nogdes juridicas, contabeis e econdmicas.

Art. 18 - O Controlador-Geral do Municipio observara, no exercicio de suas
fungdes, os padroes éticos de conduta a ela inerentes, visando preservar e ampliar a
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confianga do publico na integridade, objetividade, imparcialidade e no decoro da
Administragdo Publica.

Art. 19 - O Controlador-Geral do Municipio, além das disposi¢des contidas na Lei
n° 656, de 28 de abril de 1992, podera ser destituido do cargo nas seguintes hipdteses:

I - falta grave, improbidade, incompatibilidade ou inobservancia das vedagdes
previstas nesta Lei Complementar, apuradas mediante processo disciplinar em que seja asse-
gurado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio;

IT - sentenga judicial transitada em julgado; ou

III - a pedido, mediante solicitagdo formal para desligamento da fun¢io.

§ 1° - A nomeagdo do Controlador-Geral do Municipio é de competéncia
indelegavel do Prefeito Municipal.

§ 2° - O exercicio da fungdo de Controlador-Geral do Municipio coincidird com os
dois anos finais do mandato do Prefeito Municipal e os dois anos iniciais do mandato
subsequente.

§ 3° - Sera permitida a recondug@o do mandato, desde que observado o mesmo
critério de escolha.

§ 4° - A nomeagdo para o mandado subsequente deverd ocorrer até 15 (quinze)
dias antes do vencimento do mandato vigente, devendo ainda a posse ¢ inicio das atividades
ser no dia imediatamente posterior ao encerramento do mandato anterior.

§5° - Caso ndo ocorra a nomeagdo expressa para o mandado subsequente,
conforme estabelecido no pardgrafo anterior, havera a recondugdo tacita do atual ocupante da

fungdo de Controlador-Geral do Municipio. {
\

Art. 20 - Uma vez empossado no cargo, o Controlador-Geral do Municipio terd. )

mandato fixo de 02 (dois) anos, para que haja independéncia funcional para o exercicio de
suas fungoes.

§ 1° - O primeiro mandato terd excepcional duragdo até 31 de dezembro de 2026.

§ 2°. E possivel a recondugdo do ocupante, sem limitagdo quantitativa.

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223.
WWW.$20j0a0.5p.gov.br secretaria(@saojoao.sp.gov.br 9



Municipio de Sao Joao da Boa Vista
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Art. 21 - O exercicio do cargo de Controlador-Geral do Municipio ¢ incompativel
com a atividade politico-partidaria.

CAPITULO V
DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 22 - Compete as unidades componentes da estrutura organizacional da
administragdo direta e da administragdo indireta, esta ultima, com suas respectivas unidades
de controle interno, além do disposto em lei especifica:

I - fazer cumprir as determinag¢des e normativas emitidas pela Controladoria- Ge-
ral do Municipio e respectivas Unidades de Controle Interno;

IT - exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afe-
tos a sua drea de atuagdo, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a
observancia a legislagdo, a salvaguarda do patrimonio e a busca pela eficiéncia operacional;

Il - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretri-
zes Orgamentarias, no Orgamento Anual e nos Planos Municipais especificos;

IV - exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes ao referido or-
gdo, colocados a disposigdo de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio
de suas fungdes;

V - avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execu¢do dos contratos, convénios ¢
instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o 6érgdo seja
parte;

VI -comunicar a Controladoria-Geral do Municipio e respectiva unidade de contro-
le interno, qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade soliddria;

VII - fornecer relatérios periddicos de prestagdo de contas, conforme disposto em
Normativa da Controladoria Geral, nos termos do Art. 36 desta Lei Complementar.

CAPITULO VI Al
DAS VEDACOES E GARANTIAS “\%L

Art. 23 - A Controladoria-Geral do Municipio se submete, obrigatoriamente, a

adogdo de procedimentos em estrita observéancia ao principio da segregagdo de fungdes.

Paragrafo unico - Fica vedada a participa¢do de servidores no exercicio de
atribui¢des técnicas da Controladoria-Geral do Municipio em comissdes e conselhos que
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tenham por atribuigdo o controle de politicas publicas e programas de governo, a excegdo de
colegiados que venham a ser criados dentro da estrutura do prdprio érgdo.

Art. 24 - Cabe as autoridades e aos servidores designados para atividades de
controle interno em cada 6rgdo e entidade municipal a responsabilidade pela
operacionalizagdo dos controles da gestdo, bem como a identificagdo e comunicagio de
deficiéncias as instancias superiores ¢ a Controladoria-Geral do Municipio.

Paragrafo unico - Compete aos responsaveis por atos de gestdo a apresentagdo de
esclarecimentos, justificativas, prestagdo de contas e documentagdo pertinente, sempre que
solicitado pela Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 25 - O servidor publico no exercicio de fun¢des relacionadas com o Sistema
de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia
do exercicio de suas atribuigdes e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagdo, utilizando-
os para elaboragdo de relatdrios e pareceres destinados ao Controlador-Geral do Municipio,
ao Prefeito Municipal e ao titular da unidade administrativa na qual se procederam as
constatagdes, se for o caso.

Art. 26 - Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, ¢ vedado aos servidores publicos da Controladoria-Geral do Municipio
patrocinar causa contra a Administragdo Publica Municipal.

Art. 27 - As atividades da Controladoria-Geral do Municipio desenvolver-se-do
sem prejuizo das atribuigdes investigativas outorgadas aos diversos orgdos ou entes
administrativos para apurar preliminarmente eventuais irregularidades, sendo obrigatoria a
comunicagdo a Controladoria da instauragdo e conclusdo de todo e qualquer procedimento
com esse fim.

)

Qo™

Art. 28 - Constituem garantias da Controladoria-Geral do Municipio:

[ - autonomia para o desempenho das atividades atinentes ao controle interno na
Administra¢do Direta e Indireta do Municipio;

IT - acesso irrestrito a processos, documentos, informagdes ¢ banco de dados ne-
cessarios ao exercicio das atribui¢des inerentes as atividades do Sistema de Controle Interno;
e

III - ndo estar subordinada ou vinculada a outro Orgdo ou Unidade, reportando- se
Unica e exclusivamente ao Prefeito Municipal.
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

§ 1° - A Controladoria-Geral do Municipio, quando necessario para o
desempenho de suas fungdes, caberd solicitar, a quem de direito, esclarecimentos ou
providéncias e, quando ndo atendidos, de forma suficiente ou ndo sanada a restri¢do, dara
ciéncia ao Prefeito Municipal, para conhecimento e providéncias necessarias.

§ 2° - O agente publico que, por agdo, omissdo, culpa ou dolo, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo a atuagdo da Controladoria-Geral do Municipio no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa,
civil e penal.

Art. 29 - As competéncias da Controladoria-Geral do Municipio se estendem, no
que couber, as entidades privadas de interesse publico incumbidas, ainda que transitoria e
eventualmente, da administragdo ou gestdo de receitas ptblicas em razido de convénio, termo
de cooperagdo, termo de colaboragdo ou fomento, contrato de gestdo ou quaisquer outros
instrumentos de parceria.

Art. 30 - Para possibilitar a execugdo das atividades da Controladoria-Geral do
Municipio de modo correspondente a complexidade de suas fungdes, o dérgdo podera
requisitar, a qualquer tempo, a atua¢do transitéria de servidores de determinados cargos
técnicos, a serem definidos em decreto, para desforgo de atividades especiais, sem prejuizo
da lotag@o originaria.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 31 - Fica acrescido o inciso XXII ao Art. 14 da Lei n® 4.654, de 31 de marco
de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

\
“Art. 14 - A Administragdo Direta é composta pelos seguintes 6rgaos: \ \

(.) \
XXII — Controladoria-Geral do Municipio.”

Art. 32 - Ficam revogados o inciso IV do Art. 17 e o Artigo 23, com o0s §§ 1° ¢ 2°,
todos da Lei n° 4.654, de 31 de margo de 2020.
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista

Gabinete do Prefeito

Secretaria Geral

Art. 33 - Ficam extintas do quadro de cargos efetivos, estabelecido pelo Anexo I
da Lei n® 670, de 22 de maio de 1992, as seguintes vagas:

DENOMINACAO DO CARGO EFETIVO | VAGAS EXTINTAS

MEDICO DE SAUDE PUBLICA 02

Art. 34 - Fica criado no Quadro Geral dos Cargos de provimento em comissdo e
fungdes de confianga da Prefeitura Municipal do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista,
estabelecido pelo Anexo III da Lei n° 670, de 22 de maio de 1992 o cargo em comissdo de
livre nomeag@o de Controlador-Geral do Municipio, com status de Diretor de Departamento

Municipal, conforme tabela abaixo:

DENOMINACAO DO
CARGO DE SEATAR CLASSE DE VENCIMENTOS DA TABELA
PROVIMENTO EM “E” DO ANEXO III DA LEI 670/92
COMISSAO
CONTROLADOR-GERAL 1 1
DO MUNICIPIO

Art. 35 - Ficam acrescidas ao anexo IV da Lei n°® 4.654, de 31 de margo de 2020,
as atribuigdes do cargo de Controlador-Geral do Municipio, mencionado no Art. 33 desta Lei
Complementar, conforme tabela abaixo:

LOTACAO | DENOMINACAO |

ATRIBUICOES

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Controlador-Geral
do Municipio

Descri¢do e atribui¢des: Cargo de provimento em
comissdo. Compete ao Controlador-Geral chefiar a
Controladoria-Geral do Municipio, coordenando suas
atividades estabelecidas em lei, bem como o
funcionamento das unidades de controle interno e
controle finalistico, coordenar a execug¢do do sistema de
controle interno, prestar apoio e orientagdo ao prefeito,
bem como aos 6rgdos da administragdo direta e indireta,
para o devido cumprimento das normas do sistema de
controle interno; coordenar o recebimento, analise ¢ o
encaminhamento/atendimento  de  requisicdes  do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223.
WWW.520j0a0.sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 13



Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

desempenhar as demais atribui¢des relativas a
Controladoria-Geral ~do  Municipio e  aquelas
determinadas pelo Prefeito.

Requisitos minimos:

I. possuir formagdo em nivel superior completo em uma
das areas: Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou
Gestado Publica;

II. gozar de idoneidade moral e reputagdo ilibada;

III. comprovag¢do, mediante apresentacdo de certiddes,
de inexisténcia de condenagdo nas esferas civel,
administrativa ou penal, especialmente quanto ao
disposto na Lei Municipal n°® 3.121, de 07 de margo de
2012;

IV. inexisténcia de puni¢do por decisdo, da qual ndo
caiba recurso, em processo administrativo e disciplinar
por ato lesivo a administra¢do publica;

V. auséncia de condenag@o em processo criminal por
pratica de crime contra a administragdo publica previsto
no Codigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986 e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;
VI. possuir conhecimento das rotinas administrativas,
or¢amentdrias e financeiras da administragdo publica e,
acessoriamente, nog¢des  juridicas, contdbeis e
econdmicas.

Art. 36 - As agdes de competéncia do Sistema de Controle Interno serdo
implantadas gradualmente, por moédulos de trabalho a serem indicados pela Unidade
Central de Controle Interno.

Paragrafo Unico - Os procedimentos de fiscalizagdo, manuais de orienta¢do e
demais a¢des da competéncia da Controladoria-Geral do Municipio, serdo estabelecidos pela
Unidade Central de Controle Interno, a quem cabera a elaboragdo de Regimento Interno, a
ser aprovado e publicado por Decreto do Chefe do Poder Executivo, em até 180 (cento ¢
oitenta) dias ap6s a publicagdo da presente Lei Complementar.

Art. 37 - As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta
de dotagdes or¢amentarias proprias de cada 6rgdo ou entidade, suplementadas se necessério.
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Municipio de ﬁdm ;‘%oam da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
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Art. 38 - Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transferir as dotagdes
orcamentarias em virtude das alteragdes ocorridas por for¢a desta L.ei Complementar.

Art. 39 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do ficando
revogadas as disposigdes em contrario, em especial, o inciso IV do Art. 17 e Art. 23 da Lei n°
4.654, de 31 de margo de 2020, a Lei n® 4.437, de 12 de marco de 2019, a Lei n° 4.585, de 03
de dezembro de 2019, a Lei Municipal n° 4.627, de 03 de margo de 2020, a Lei n° 4.634, de
10 de margo de 2020, a Lei n°® 4.660, de 28 de abril de 2020 ¢ a Lei n° 4.781, de 15 de
dezembro de 2020.

Prefeitura Municipal de S@o Jodo da Boa Vista, aos vinte ¢ dois dias do més de
setembro de dois mil e vinte e cinco (22.09.2025).
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade instituir a
Controladoria-Geral do Municipio de S@o Jodo da Boa Vista, em consonincia com o
ordenamento juridico vigente e com as boas praticas de governanga no setor publico.

A cria¢do do 6rgdo atende ao disposto nos Artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do
Federal de 1988, bem como as diretrizes previstas nos Artigos 13 ¢ 14 do Decreto-Lei n°
200/1967; nos Artigos 75, 76 e 77 da Lei n® 4.320/1964; no Artigo 113 da Lei n° 8.666/1993;
nos Artigos 54 e 59 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); nos
Artigos 7°, 19, 24, 117, 141, 169 e 170 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos); no Artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; na Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e suas instrugdes normativas; nos Artigos 51 ¢ 52
da Lei Organica do Municipio de S@o Jodo da Boa Vista; além das normas técnicas
aplicaveis ao setor publico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Contudo, a proposta ndo se justifica apenas por forga legal. A Controladoria-
Geral do Municipio representa um avango institucional essencial para o fortalecimento do
Controle Interno, da transparéncia, da integridade e da responsabilidade na gestdo publica
municipal. Sua estruturagdo proporcionara instrumentos eficazes para a prevengio e corre¢do
de falhas, o combate a corrupgdo, a prote¢do do patriménio publico, a melhoria dos servigos
prestados a populagdo e a racionalizagdo do uso dos recursos publicos.

Nesse sentido, entendemos que o controle pode ser compreendido como uma
maneira de fazer com que um determinado resultado seja atingido por intermédio da
execugdo de tarefas, cujas rotinas sdo predeterminadas em normas. A conjuntura atual da
administragdo publica de maneira geral ¢ marcada pela escassez de recursos publicos frente
as necessidades crescentes por servigos publicos de qualidade o que leva a necesséria
preocupagdo quanto a eficiéncia e eficacia da aplicagdo do dinheiro ptblico municipal.

A institui¢do da CGM possui como foco a implementagdo de mecanismos de
controle que subsidiardo o planejamento municipal em todos os aspectos, possuindo sob sua
responsabilidade a orientagdo técnica como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do
municipio. Assim, faz-se necessario dotar os Departamentos Municipais ¢ unidades
correlatas de elementos basicos para a estruturagdo e desenvolvimento de manuais, rotinas e

procedimentos de controle.
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Portanto, a constituigdo da CGM nao significa apenas a aprovagdo deste Projeto
de Lei Complementar em sentido formal, mas, sobretudo, trabalhar de forma sistémica para
organizar de forma eficiente o funcionamento dos processos inerentes a gestdo publica
municipal, evitando assim erros, fraudes, desperdicios e auxiliando o gestor através de
procedimentos de prevengdo, detecgdo, diregdo e, principalmente, orientagio.

Ao estabelecer um 6rgdo técnico permanente, com autonomia e atribui¢des bem
definidas, o Municipio d4 um passo importante na consolidagdo de praticas modernas de
administragdo publica, promovendo maior seguranga aos gestores ¢ melhores resultados a
sociedade.

Com o intuito de reduzir o 6nus aos cofres publicos, o presente Projeto de Lei
Complementar propde a extingdo de vacancias oriundas de readaptagdo de fungio,
aposentadorias e exoneragdes, as quais deixaram de ser do interesse da Administra¢do e
podem ter sua provisdo orgamentdria redirecionada.

As vacancias mencionadas consistem em:

CARGO NOME DO SERVIDOR DESLIGAMENTO |MOTIVO
MEDICO SAUDE |MIGUEL AUGUSTO .
PUBLICA NOGUEIRA MOLLO 31/08/2019 Aposentadoria
MEDICO SAUDE | ANTONIO CARLOS COIMBRA .
PUBLICA ALONSO 31/01/2019 Aposentadoria

Dessa forma, considerando a releviancia do tema e a necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos de governanga publica municipal, submeto o presente
Projeto de Lei Complementar a apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal, confiando na

costumeira atengdo e sensibilidade dos Nobres Vereadores.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e dois dias do més de
setembro de dois mil e vinte e cinco (22.09.2025).

£ 1183
' , b
VANDIERLEI BORGES DE CARVALHO
Pr’éfelto Mun1c1pa1

U
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Setor de Planejam

ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Em atendimento a vossa solicitagdo e em cumprimento ao disposto na legislagdo em
vigor, bem como as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
emitimos o presente parecer, considerando, para  tanto, 0s seguintes
dados:

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Artigos 16 e 21, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 e artigo 169, §1° e
incisos, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil'.

AGCAO GOVERNAMENTAL

Criagao, expansao ou aperfeicoamento de Agao Governamental (art. 16, da LC n® 101, de
04 de maio de 2000).

Despesa obrigatoria de carater continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo
com execugao superior a 02 (dois) exercicios (art. 17, da LC n°® 101, de 04 de maio de
2000).

FINALIDADE

Criagdo do cargo em comissao de controlador geral e extingao de 2 (duas) vagas do cargo de médico
de saude publica.

JUSTIFICATIVA

Atendimento das adequagdes que se fazem necessarias em relagéo as disposicdes e limites
constitucionais, assim como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

lArt. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: | - as exigéncias dos
arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constitui¢do;, Il - o
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. Parégrafo tnico. Também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou drgéo referido no art. 20.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderé
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungées ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poder&o ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizagéo

especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de econowista.
{
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Municipio de Sao Jc¢

Departame:

Setor de Planejamento e Contro
CARACTERlZACAO DA DESPESA - MAIO A DEZEMBRO
VENCIMENTOS | OBRIGACOES AUXILIO VALOR
ESPECIFICAGAO DA DESPESA || QTDE. | £y ANTAGENS | PATRONAIS | ALIMENTAGAO' JEOJSAA‘L
Criagdo do cargo em comissdo | gy | Rg 1016327 | R$ 152246 | RS 61403 |R$ 12.299,76
de controlador geral
Extincéo de vaga do cargo de
e ot il 02 | (R$ 11.409,14) | (R$ 2.510,02) | (R$1.228,06) | (R$ 15.147,22)
TOTAL (RS 1.24587) | (R$ 987,56) | (R$ 614,03) | (R$ 2.847,46)
ESTIMATIVAS DE COMPENSAC@ES (MENSAL)
PROVISAO MENSAL i
, VALOR TOTAL DE 13° - 1/3 DE PREVISAO TOTAL
DISCREACSD MENSAL FERIAS E CHEQUE MENSAL
FERIAS
Vencimentos e Vantagens Fixas (R$ 1.245,87) (R$ 207,64) (R$ 1.453,51)
Obrigagdes Patronais — Intra OFSS (R$ 987,56) (R$ 82,29) (R$ 1.069,85)
Auxilio Alimentagéo (R$ 614,03) | @ e (R$ 614,03)
Total (R$ 2.847,46) (R$ 289,93) (R$ 3.137,39)

\ ‘\\

PROGRAMAGAO DE COMPENSAGAO

[Exercicio Atual + 02 (dois) subsequentes]

MES/ANO 2025 2026 2027
JANEIRO | (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)

FEVERERO | e (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
MARCO e (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)

B



ABRIL | e (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
Malo (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
JUNWO | (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
JULHO e (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
acosTO | - (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
SETEMBRO | = (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
OUTUBRO (R$ 3.137,39) (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
NOVEMBRO (R$ 3.137,39) (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
DEZEMBRO (R$ 3.137,39) (R$ 3.288,93) (R$ 3.430,35)
TOTAL (R$ 9.412,17) (R$ 39.467,16) (R$ 41.164,20)

Projecéo IPCA - Banco Central 15/09/2025 (2025 — 4,83% 2026 — 4,30%)

Observarmos que a medida nao tera impacto orgamentario, visto que conforme demonstrado,
havera diminuic&o no valor das despesas.

Sé&o Jodo da Boa Vista, 18 de setembro de 2025.

Natalia Azevedo \illela’Santos ileng Cordeiro

Diretora do Def)inamgn de Finangas Chefe do Setor d




