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COMISSAO DE .

STICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 126/2025 — Do Exccutivo - Altera a Lei n°® 5.293, de 26 de

julho de 2024, que dispde sobre © procedimento para a instalacdo de

infraestrutura de suporte para Estacac Transmissora de Radiocomunicagéo -
ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL, nos

termos da legislagao federal vigenie.

Em atencdo ao documento em referéncia e com fundamento no Parecer Juridico
n°® 05/2026, exarado pela Procuradoria Juridica desta Camara Municipal, conclui-
se pela inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto de Lei do Executivo n°
126/2025 ali apontados. Ademais, opina-se pela contrariedade ao interesse
publico das demais disposicoes legais propostas, razao pela qual esta Comissao

conclui pela rejeigcao integral da presente propositura.

PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de maio de 2026.
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PARECER JURIDICO N° 05/2026 — PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Solicitante: Comissdo de Redacdo e Justiga

Assunto: Analise sobre Projeto de Lei Complementar n° 126/2025

EMENTA: PROJETO DE LEL. ALTERACAO A LEI
MUNICIPAL N° 5.293/2024. PROCEDIMENTO
PARA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE
SUPORTE PARA ESTACAO TRANSMISSORA DE
RADIOCOMUNICACAO. VIOLACAO ART. 22,1V,
CF E ADPFS 731, 732, 1.031 E 1.063.
PARCIALMENTE INCONSTITUCIONAL.

DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar enviada pelo Poder Executivo por meio
do Oficio n° 126/2025 (Oficio n° 1.550/2025/GAB/SG), por meio do qual se pretende
realizar altera¢des na Lei Municipal n° 5.293, de 26 de julho de 2024, que dispde sobre o
procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para Esta¢gdo Transmissora de
Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes -

ANATEL, nos termos da legisla¢@o federal vigente.

E o sucinto relatorio. .
APROVADO EM VOTAGAC UNICA
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De inicio, é imprescindivel mencionar que a Constitui¢ao Fedetal estabelece 23
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22, IV), a qual foi

exercida por meio da edi¢do das Leis 9.472/97 ¢ 13.116/15.
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De outro lado. também ¢é constitucional o direito do Municipio de promover, no
que couber, seu adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII). Para tanto, deve observar,
dentre outras, as Leis Federais n® 6.766/79 (que dispde sobre o parcelamento do solo urbano)
e an®10.257/01 (regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da CF e estabelece as diretrizes gerais da

politica urbana — denominada como Estatuto da Cidade).

Visando a4 harmonizagio de tais prerrogativas e a superagdo de aparentes
antinomias entre o interesse nacional e a autonomia local, o Supremo Tribunal Federal, sob

a dtica do principio da predomindncia do interesse, consolidou os seguintes entendimentos:

E inconstitucional legislacdo municipal que estabelece a obrigatoriedade de
condicionantes para a instalagdo e o funcionamento de antenas, postes, torres,
contéineres e demais equipamentos relacionados as Estagdes Transmissoras
de Radiocomunicagio (ETR).

A lei municipal que trata sobre isso viola a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicacoes (art. 22, 1V, CF/88) ¢ a competéncia
exclusiva da Unido para definir a forma e o modo da exploracdo desses
servigos (art. 21, XI ¢/c o art. 175, CF/88). STF. Plendrio. ADPF 1.063/SP, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/10/2023 (Info 1112).

E inconstitucional lei municipal que dispoe sobre a implantacido e o
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagoes.

Essa lei invade a competéncia exclusiva da Unido para explorar os servicos de
telecomunicacées (art. 21, XI, da CF/88) e a competéncia privativa para
legislar sobre a matéria (art. 22, IV).

STF. Plendrio. ADPF 1.031/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
15/9/2023 (Info 1108).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. INC.
VIII E § 1° DO ART. 23 DA LEI N. 6.060/2017 DO MUNICIPIO DE
AMERICANA/SP. PROIBICAO DE INSTALACAO DE SISTEMAS
TRANSMISSORES OU RECEPTORES A MENOS DE CINQUENTA
METROS DE RESIDENCIAS. AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA [/’
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DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE.

O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental para declarar a inconstitucionalidade
do inc. VIII e do § 1° do art. 23 da Lei n. 6.060/2017 do Municipio de
Americana/SP, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco
Aurélio. O Ministro Edson Fachin, preliminarmente, ndo conhecia da presente
arguicdo e, superada a preliminar, acompanhou, no mérito, a Relatora. Falou,
pela requerente, o Dr. Grazziano Manoel Figueiredo Ceara. Plendrio, Sessdo
Virtual de 11.12.2020 a 18.12.2020.

(STF. ADPF 731. Relatora Min. Cdrmen Luicia. Julgamento 21/12/2020. Orgdo
julgador: Tribunal Pleno).

Ementa: ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL. ART. 2° DA LEI 5.683/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP, QUE DISPOE SOBRE INS TALACAO DE ANTENAS
TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. ESTABELECIMENTO
DE LIMITES TERRITORIAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. VIOLACAO DOS
ARTS. 21, XI, E 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE. I - O dispositivo legal impugnado, ao prever que os
sistemas transmissores de telefonia nio poderdo ser instalados nas dreas
localizadas até 100 metros de residéncias, pragas, parques, jardins, imoveis
integrantes do patriménio historico cultural, dreas de preservagdo
permanente, dreas verdes ou dreas destinadas a implantagio de sistema de
lager, invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagades, nos termos dos arts. 21, X1, e 22, 1V, da Carta Politica. I -
Estdo incluidos no conceito de telecomunicagdes, os equipamentos e 0s meios
necessdrios para transmissao de sinais eletromagnéticos, tais como as antenas
de telefonia celular. Il - E pacifico o entendimento desta Corte quanto a
inconstitucionalidade de normas locais que tenham como objeto matérias de
competéncia legislativa privativa da Unido. Precedentes. IV - A competéncia
atribuida aos municipios em matéria de defesa e prote¢do da saiide ndo pode
sobrepor-se ao interesse mais amplo da Unido no tocante a formulagdo de uma
politica de dmbito nacional para o estabelecimento de regras uniformes, em
todo o Pais, com a finalidade de proteger a saiide de toda populagdo brasileira,
bem como quanto a exploragdo dos servigos de telecomunicagoes. V—Argui¢do /
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de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 5.683/2018, do Municipio de
Valinhos/SP. (STF. ADPF 732. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Julgamento: 27/04/2021. Orgdo julgador: Tribunal Pleno).

Assim, toda proposta legisla municipal. que tangencie o tema de
telecomunicagdes, ainda que sob a justificativa de ordenagao territorial e prote¢@o ao meio
ambiente e ao paisagismo, deve ser extremamente cuidadosa para ndo invadir indevidamente

a competéncia federal.

Nesse sentido, vale a pena destacar que a propria Lei Federal n° 13.116/15, tem
como objetivo promover a minimizagio dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais (art. 2°, II, art. 5°, IV e art. 17), os quais podem ser diretamente exigidos pelo

Poder Publico Local em face do requerimento de novas instalagdes.

Ademais, é pressuposto para aplicagdo das disposi¢des da referida lei federal. a
competéncia exclusiva da Unido para regulamentar e fiscalizar a questdo, sendo vedado aos
demais entes federados impor condicionamentos que possam afetar a sele¢do de tecnologia,
a topologia das redes e a qualidade dos servigos prestados (art. 4°, I1). De outro lado. também
é pressuposto a competéncia dos entes federados de promover a conciliagdo entre as normas
ambientais. de ordenamento territorial e de telecomunicagdes (art. 4°, VII). Contudo, a
promogdo dessa conciliagio deve obediéncia aos estritos entendimentos firmados pela

Suprema Corte, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Por fim, destaque-se, ainda, que a referida Lei Federal ja estabeleceu quais as
vedagdes a instalagio de rede de telecomunicagdes em drea urbana (art. 6°), sendo dever do

Municipio exigir o cumprimento deste preceito legal.
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Tecidas estas consideragdes, a andlise juridica do projeto € no sentido de que:

a) o art. 1° do projeto (que altera o art. 4° e seus §§1° e 2° da Lei 5.293/24) ¢
parcialmente constitucional, sendo a modifica¢do caput ¢ ao §2° encontram-se em harmonia
com o ordenamento juridico. J4 o §1°, que veda a instalagdo de torres e antenas, colide

frontalmente com o entendimento do Supremo na ADPF 1.063;

b) o art. 2° do projeto (que incluiu os arts. 4°-A e 4°-B a Lei 5.293/2024) ¢
parcialmente constitucional, sendo art. 4°-A caput compativel com o ordenamento juridico,
enquanto que o seu paragrafo unico viola o que foi decidido na ADPF 1.031. O disposto no
art. 4°-B (incisos I, IL, III) viola o teor da ADPF 731. Ja o paragrafo tnico do art. 4°-B
confronta o teor da ADPF 1.063. No vislumbro inconstitucionalidade no inciso IV do art.

4°-B.

¢) o art. 3° do projeto (que altera o §1° do art. 5° da Lei 5.293/2024) ndo apresenta
incompatibilidade com o ordenamento juridico. ja que estd em consondncia com o art. 7°,

§1°da Lei Federal 13.116/15.

d) o art. 4° do projeto (que altera o art. 6° da Lei 5.293/24) € parcialmente
constitucional, sendo que apenas o novo teor do §2° do art. 6° colide com o teor da ADPF

1.063.

e) o art. 5° do projeto (que altera o art. 8° da Lei 5.293/2024) € inconstitucional
por transgredir o teor das ADPFs 731 ¢ 732.

f) o art. 6° do projeto (que altera o caput do art. 13 da Lei 5.293/2024) ¢
constitucional ja que revela o poder de policia administrativo e tem relagdo com a autonomia

municipal, até mesmo para contribuir com a atividade fiscalizadora federal.
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g) o art. 7° e o art. 8° do projeto (que revogam os §§ 3° e 4° do art. 4° e o paragrafo

nico do art. 6° da Lei 5.293/2024) ndo apresentam qualquer inconstitucionalidade.

DA CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, opino no sentido de que o projeto de lei complementar
n® 126/2025 apresenta algumas inconstitucionalidades, notadamente por violar o art. 22, IV,

da CF e ADPFs n°® 731, 732, 1.031 e 1063.

Por fim, impende ressaltar que as conclusdes ora exaradas ndo consubstanciam
mera opinido subjetiva, mas o estrito cumprimento do dever de orienta¢do juridica e do
controle de constitucionalidade preventivo confiados a esta Procuradoria Legislativa. A
natureza juridica deste parecer ¢ técnica e opinativa, visando fornecer aos Nobres Edis o
suporte necessario para o exercicio da fungdo legislativa com a devida seguranga juridica,

protegendo o ordenamento municipal de futuras invalidagdes judiciais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

isVMlara Monserratde-Magalhies Saraiva
Procuradora Juridica

6
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S0 Jodo da Boa Vista, 13 de margo de 2026.

Exmo. Sr. Vereador
JOSE URIAS DE BARROS FILHO
Presidente da Camara Municipal

Assunto: Resposta ao Oficio dv n° 031/2026 da Camara Municipal.

Senhor Presidente:

Em atencdo ao Oficio dv n° 031/2026, de autoria do nobre
vereador Carlos Alberto Tomé (Tomezinho), Presidente da Comissao de
Justica e Redagdo, encaminhamos a resposta do Departamento de
Engenharia, atraveés da Circular n° 006/2026/DEE/URB, oferecendo os
devidos esclarecimentos a respeito das solicitagdes lavradas no Oficio
supramencionado.

Aproveitando a oportunidade, apresento 0s protestos de
estima e consideragao.

Atenciosamente,
VANDERLEI BORGES  Assinado de forma digital
DE por VANDERLEI BORGES DE
CARVALHO:72340606853
CARVALHO:72340606 pjdos: 2026.03.20 12:06:01
853 -03'00'

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal

R. Marechal Deodoro, n® 366 - Centro
WWW.520j0a0.$p.gov. br secretariaisaojoao.sp.gov.br 1
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Oficio n® 31/2026-dv

\

Sdo Jodo da Boa Vista, 04 de margo de 2026.

Prezado Senhor

GUSTAVO LAGO

Diretor do Departamento de Engenharia
Siao Joao da Boa Vista — SP

A Comissdo de Justiga e Redag@o solicita informagdes a respeito do status do
processo administrativo dos projetos de construgdo das torres de celular que deram
entrada no Departamento de Engenharia do Municipio.

| Os membros desta comissdo, bem como os vereadores da Casa, necessitam
dessa informagdo para melhor subsidiar a decis@o a respeito do Projeto de Lei do
Executivo n° 126/2025 - Altera a Lei n°® 5.293, de 26 de julho de 2024, que dispde
sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para Estac¢@o
Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des - ANATEL, nos termos da legislagdo federal vigente (OFICIO
N° 1.550/2025/GAB/SG).

Sem mais para 0 momento, apresento votos de estima e consideragao.

]

TOMF
Presidente da Comissdo de Justiga ¢ Redagéo
Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista - SP
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OFICIO N° 1.550/2025/GAB/SG POHETO UE LE

Sio Jodo da Boa Vista, 18 de novembro de 2025

Ao

Exmo. Sr. Vereador

LUIS CARLOS DOMICIANO
Presidente da Camara Municipal
NESTA.

Assunto: Projeto de Lei

Senhor Presidente.

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagio dos Senho-
res Vereadores, o incluso Projeto de Lei, que altera a Lei n® 5.293, de 26 de julho de
2024, que dispde sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporie
para [istagdo Transmissora de Radiocomunicagio - E'TR autorizada pela Agencia Na-
cional de Telecomunicagdes - ANATEL. nos termos da legislagdo federal vigente.

Renovamos os protestos de estima ¢ consideragdo.

VANDERLELI BORGES DEE CARVALHO
Prefeito Municipal

Pidts ) wecesino |
ekt GARARA MLINTIORL
L
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336001000 CEP ART

R Marechal Deodoro. 366, Centro
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PROJETO DE LEL 1/ - | 110

“Altera a Lei n® 5.293, de 26 de jutho de 2024, que dispoe sobre o
procedimenio para a instalagdo de infraestrutura de suporte para
Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR cutorizada
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL, rnos

termos da legislagdo federal vigenie.”

i R 6

Art. 1° - Ficam alterados o caput do Art. 4° ¢ os §§ 1" ¢ 2% da Lo

Municipal n® 5.293, de 26 de julho de 2024, que passam a vigorar com a scguinte

redacdo:

Art. 47 A instalagdo de torres, antenas ¢ demais equipainenios
de telecomunicag¢des no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
serd admitida em zonas urbanas e rurais, desde que compative!
com o uso ¢ ocupagdo do solo definidos no Plano Diretor,
Codigo de Obras, legislagdo  ambiental ¢ denicis  normas
municipais aplicavels.

§17- Fica vedada a instalagdo de torres ¢ anfenas

] — em dreas de preservagdo  permanente,  wnidades  de
COnServagdo, parques municipais ¢ areas verdes publicas;

I — em imoveis tombados ou preservados por valor historico
cultural, arquitetonico ou paisagistico;

111 em  pracas, dareas de lazer e logradouros  publicos
destinados a0 convivio  da  populag¢do.  salvo quando
tecnicamente indispensavel ¢ devidamente autorizado pelo orgao
compeltente;

IV — em zonas estritamenie residenciais, definidas pelo Plano
Diretor ¢ legislagdo de uso do solo (ZR1, ZRI-1. ZRI1-2. £ZR.
ZR3, ZRH, ZCH).

$2° Em dareas residencials mistas ou predominantemenic
residenciais, a instalacdo deverd priovizar solugaes de menor
impacto visual, como antenas camufladas, estrutiras m posics

Jachadas o telhados, observados os limites de alturea definidos

em regulamento.

Art. 29 - Ficam incluidos os Art. 4%A ¢ Art. 4°-B a Lei Municipal o

n° 5.293. de 26 de julho de 2024, com a seguinte redagdo:

Rua Marechal Deodore. 366, Centro (19) 3634-1000 1P 13870223
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Art. 44 — A instalacdo de torres ¢ antenas dependera de
andalise  de  compatibilidade  urbanistica ¢ ambiental
considerando  impacto  visual,  seguranga,  preservagdo
paisagem urbana ¢ protegdo da vizinhanga.

Paragrafo unico - As operadoras deverdo, sempre que possivel,
utilizar — estruturas — ja  existentes,  sendo  obrigatoria
comprova¢do da inviabilidade técnica  ou  economica  do
compartilthamento de infraestrutura.

Art. 4°-B — A instalagdo de rorres ¢ antenas deverd observar as
seguintes condigoes minimas:

[~ manter distancia minima de 30 (trinta) metros de cdificagoes
residenciais;

1 manter distancia mmima de 30 (cinquenial metros de
escolas, creches, hospitais, postos de saide ¢ asilos. salve se
instalada em prédios publicos destinados a tais finalidades,

{11 - néo ultrapassar « altura maxima definida para cade o,
conforne regulamento a ser editado pelo fixecutivo,

IV obedecer as normas técnicas da ABNT ¢ demars
regulamentagoes da Anatel e orgdos ambientais comperenics.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo sc aplica as
Estagdes de Telecomunicagdes de Pequeno Porte, que deverdo
observar critérios especificos de  integragdo  urbanistica ¢
compatibilidade com o entorno.

Art. 3% — Fica alterado o §1° do Art. 3% da Let Municipal n® 5.293, de
26 de julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 59 (...)
§17 ~ O Municipio decidira sobre o pedido de instalagdo no
prazo maximo de 60 (sessentc) dias, contados da data do
protocolo completo da documentagdo  exigida, observado
disposto no Art. 12 da Lei Federal n? 13.116/20135.

Art. 4° — Fica alterado o Art. 6° da Lei Municipal n® 5.293. de 26 de
julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redacio:
Art. 6° — A instalagdo de fstagdes de Telecomunicacoes de
Pequeno  Porte deverd ser  previamente  comnicada o
Municipio, mediante  protocolo  de  cadastro  simplificadi,

Fua Marechal Deodore 366, Cemtro (1 36351000 0T P 13R70-203
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instruido com « documentagdo 1écnica minima estabelecida cm
regulamento.

§$1° O cadastro simplificado deverd ser realizado antes
instalagio da ETR, ressalvados os casos emergencials de
restabelecimento de servigo.

§2¢ O Municipio poderd, em  regudamento, estabelecer
restri¢oes a instalagdo de ETR de Pequeno Porie em.

| — areas de preservagdo ambiental:

/I — imdveis tombados ou preservados por inferesse historico.
cultural ou paisagistico;

11l - fachadas de prédios publicos, escolas, hospitals. creches ¢
areas de lazer:

1V logradouros publicos de interesse turistico.

$3° - As operadoras deverdo adotar solugoes de baixo impacto
visual, priovizando a integragdo estética das ETR em postes,
Jachadas ¢ mobiliario urbano.

$4° - A comunicagdo ao Municipio ndo substitui o atendimenio
as normas téenicas da Anatel ¢ demais Orgaos comperentes

Art. 53¢ — Fica alterado o caput do Art. 8 da Lei Municipal n” 5.293. de
26 de julho de 2024, que passa a vigorar com a scguinte redagdo:

Art. 82— Visando a prote¢do da paisagem wrbana a instalagao
da infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora e
Radiocomunicacdo - ETR, ETR Movel ¢ ETR de Pequeno Porte,
em bens privados ou bens puiblicos de uso especial ou dominicais.,
deverd atender a distancia de 30m (trinta metros, para imoves
residenciais) ou S0m (cinguenta metros, para escolas, creches,
hospitais, postos de satde ¢ asilos) do alinhamento prontal, dus
divisas laterais ¢ de fundos, em relagdo as divisas do imoved
ocupado, contados a partir do eixo para a instalagdo de postes
ou da fuce externa da base para a instalagdo de torres

Art. 6° — Fica alterado o caput do Art. 13 da Let Municipal n® 5293,
de 26 de julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 13 — Nenhuma Fstagdo Transmissora de Radioconmmicagdo
- ETR, ETR Movel ¢ ETR de Pequeno Porte podera ser instalacd
sem a previa licenga ou de cadastro  tratado nesia Let,
observadas as disposi¢oes contidas no artigo 6°,
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Art. 7° — Ficam revogados 0s §§ 39 ¢ 4° do Art. 49 da Lei Municipal n”
5.293, de 26 de julho de 2024.

Art. 8° — Fica revogado o Paragrato Unico do Art. 6° da Let Municipal
n® 5.293, de 26 de julho de 2024,

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10 - Ficam revogadas as disposi¢des ¢m contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos dezoito dias do mes
de novembro de dois mil e vinte e ¢cinco (1&8.11.2025).

VANDERLET BORGES DE CARVALHO
Prefeitd Municipal

Rua Murechal Deodoro, 366, Contro 119 3031000 CL P 138702225
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JUSTIFICATIVA:

Lincaminhamos a apreciagéo desta Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei que altera a Lei n® 5.293, de 26 de julho de 2024, que dispde sobre o
procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora
de Radiocomunicagio - E'TR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- ANATEL, nos termos da legislagado tederal vigente, conforme clucidagoes a seguir:

1. Contexto

A Lei Federal n® 13.116/2015, conhecida como “lLei das Antenas™,
estabeleceu normas gerais para a implantagdo de infraestrutura de telecomunicagoes
em todo o territdrio nacional. Tal legislagdo fixou a competéneia da Unido para tratar
da matéria (éenica de telecomunicagdes, mas preservou aos municipios a prerrogativa
constitucional de ordenar o uso e a ocupagdo do solo urbano (art. 30 VI du
Constituigdo Federal).

Assim, ¢ dever do Municipio garantir que a instalag@o de antenas ocorra
de forma a compatibilizar a modernizagdo teenologica com a protegio do mcio
ambiente, da paisagem urbana. da seguranca da populagdo ¢ da valorizacio
imobilidria.

2. Problemas da Lei vigente

O artigo 4° da Lei Municipal n® 5.293/2024 estabeleceu que as torres ¢
antenas poderiam ser instaladas em todas as zonas ¢ categorias de uso, sem distingdo.
I:ssa redagdo eliminou controles urbanisticos. ambientais ¢ paisagisticos. expondo o
municipio a potenciais impactos negativos, tals como:

. Poluicdo visual ¢ comprometimento do patriménio historico <
cultural;

. Contlitos em drcas estritamente residenciais;

. Desvalorizagdo imobiharia;

s [nstalacdo cm areas sensiveis, como pragas, parques ¢ arcas de

(4]

preservagdo ambiental.

Além disso, o §1° do Artigo 3° prevé a concessdo automatica de
autorizagdo no ato do protocolo, sem andlise téenica prévia, o que retira do Municipio
a possibilidade de avaliar impactos de cada projeto.

3. Alteragoes propostas

O presente Projeto de Lei busca:

1. Alterar o Artigo 4°, restringindo a instalagdo de antenas em arcas
sensivels (patrimonio historico, zonas estritamente residenciais, pragas ¢ dreas
ambientais).

R Marechal Deodoro, 366, Certro (195 36341000 OB 13870.221 IR Y
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2. Criar os artigos 4°-A ¢ 4°-B. estabelecendo:

. analise de compatibilidade urbanistica e ambiental:

. prioridade  no  compartilhamento  de  infracstrutura  entie
operadoras;

. distancias minimas de residéncias. ¢scolas, hospitais ¢ creches;

. altura maxima definida conforme o zoneamento.

3. Alterar o §1° do Artigo 3% revogando a autorizagdo automatica no

protocolo e fixando o prazo de at¢ 60 dias para manifestacdo do Municipio. om
consonancia com o Art. 12 da Lei Federal n® 13.116/2015.

4, Alterar o Artigo 6°, criando um cadastro simplificado obrigatorio
antes da instalagdo de [stagdes de Telecomunicagdes de Pequeno Porte, sem
burocracia excessiva, ¢ estabelecendo zonas de restri¢ao.

3 Alterar os Artigos 8° ¢ 13. para compatibilizar com as demais
alteragoes.

4. Beneficios da alteracio

Com as modificag¢des propostas, Sdo Jodo da Boa Vista:

. Continua cumprindo a Lei Federal n® 13.116/2015;

. Retoma sua competéneia constitucional de  ordenamento do
territorio;

. Garante maior equilibrio entre o avango tecnologico ¢ a protegio
urbanistica ¢ ambiental:

. Mantém a simplificac@o das Listagdes de Pequeno Porte. mas da
mais controle ao Municipio:

. Reforga a transparéncia ¢ a seguranga juridica para a populacio ¢

para as empresas de telecomunicagoes.

S. Conclusao

Diante do exposto. entendemos que as alteragdes ora propostas nio
configuram restricdo indevida as telecomunicagdes. mas sim exercicio legitimo da
competéncia municipal. promovendo a adequada conciliagio entre o interesse pablico.
o desenvolvimento urbano ordenado e a prestagio de servicos essenciais a sociedade

Nestes termos, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagio dos
Nobres Vereadores, e solicitamos vossa colaboragio em sua aprovagio.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista. aos dezoito dias do mos
de novembro de dois mil e vinte ¢ cinco (18.11.2025).

%

VANDERILE] {i(ﬂ{({ib DL CARVALHO
Prefeito Municipal

Rua Marechal Deodoro, 366, Celtro 1193 3654- 1000 CLP 11870.223
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Departamento de Engenharia
Setor de Urbanismo

Sao Jodo da Boa Vista, 10 de Margo de 2.026.

CIRCULAR N° 006/2026/DEE/URB
DESTINO: GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: Ref.: Oficio n® 31/2026-dv

Em atencéo ao Oficio n® 31/2026-dv, do Presidente da Comissao
de Justica e Redagéo, da Camara Municipal, tenho a informar que neste Departamento
encontram-se 06 (seis) processos administrativos referentes Certiddo de Uso do Solo e
Aprovagdo de Projetos, para instalagdo das torres de Transmissdo, aguardando a
alteracdo da Lei n° 5.293, de 26 de julho de 2.024, que dispbe sobre o procedimento de
infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagéo - ETR., para
a tramitacgao, a fim de proceder anadlise e liberagao.

Sem mais,

Atenciosamente.

//

Amelia Aparecida Guerreiro
Assessora do Diretor do Departamento de Engenharia

Departamento de Engenharia/Urbanismo-Rua Antonina Junqueira, n® 195-1° andar - centro
WWW.520j0a0.8p.gov.br engenharia(@saojoao.sp.gov.br



Rua Antonina Junqueira, 195, 22 andar, Centro

CEP 13870-902 | Sdo Jodo da Boa Vista -

(19) 3634-4111 | protocolo.cmsjbv@gmail.com
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

Oficio n® 31/2026-dv

Sdo Jodo da Boa Vista, 04 de margo de 2026.

Prezado Senhor — . DEE
GUSTAVO LAGO y y -
Diretor do Departamento de Engenharia DATA _ I | 7’ i

Sao Joiao da Boa Vista — SP SERVIDOR: ...

A Comissdo de Justica e Redagdo solicita informagdes a respeito do status do
processo administrativo dos projetos de construgdo das torres de celular que deram
entrada no Departamento de Engenharia do Municipio.

Os membros desta comissdo, bem como os vereadores da Casa, necessitam
dessa informagdo para melhor subsidiar a decisdo a respeito do Projeto de Lei do
Executivo n° 126/2025 - Altera a Lei n® 5.293, de 26 de julho de 2024, que dispde
sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des - ANATEL, nos termos da legislagdo federal vigente (OFiCIO
N° 1.550/2025/GAB/SG).

Sem mais para 0 momento, apresento votos de estima e consideracao.

AV i
' Vo i |
A\ 2 N S

"~ TOME
Presidente da Comissd@o de Justi¢a e Redagdo
Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista - SP

DER |

=

EGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULA



Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

Secretaria Geral

OFICIO N° 1.550/2025/GAB/SG MAOJETO DE LEI W {00 /\54

Sdo Jodo da Boa Vista, 18 de novembro de 2025.

& REJEITADD
Exmo. Sr. Vereador 06
LUIS CARLOS DOMICIANO i e “:/
Presidente da CAmara Municipaly/2 70200 0 o i e e
SESTA. Abbw CUnFUME PORIA R 123
COMlSSGES )
W Qa \V\U«b \é\\\\mv\\\t - &z\‘)l’:&\
Assunto: Projeto de Lei ‘_Ln, w) ,u\,x\w\ 9 §_¥\1 RSB L\ vada)
DATA ‘/ / ;, v f.,; [ oS
; ol i{(,,/_u‘('/l(/(’("i‘ s
Senhor Presidente, _/L/C ke s ENTE

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senho-
res Vereadores, o incluso Projeto de Lei, que altera a Lei n® 5.293, de 26 de julho de
2024, que dispde sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte
para Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Na-
cional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos da legislagdo federal vigente.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.

PEX,  mecesoo 111/
SV bAﬂAFAﬂJ’.U"’L i %

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.$20j0a0.5p.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 1



Municipio de Sao Joao da Boa Vista

Gabinete do Prefeito
iz ' i

)tat\,wat u"‘w*

PROJETO DE LEI 1° ( %6 /Vb\)ﬁ

“Altera a Lei n° 5.293, de 26 de julho de 2024, que dispoe sobre o
procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para
Estag¢do Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL, nos
termos da legislagdo federal vigente.”

Art. 1° - Ficam alterados o caput do Art. 4° ¢ os §§ 1° e 2° da Lei

Municipal n° 5.293, de 26 de julho de 2024, que passam a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art. 4° — A instalagdo de torres, antenas e demais equipamentos
de telecomunicagdes no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
serd admitida em zonas urbanas e rurais, desde que compativel
com o uso e ocupagdo do solo definidos no Plano Diretor,
Cédigo de Obras, legislagdo ambiental e demais normas
municipais aplicaveis.

$§1°— Fica vedada a instalagdo de torres e antenas:

[ — em dreas de preservagdo permanente, unidades de
conservagdo, parques municipais e dreas verdes publicas,

Il — em iméveis tombados ou preservados por valor historico,
cultural, arquiteténico ou paisagistico;

Il — em pragas, dreas de lazer e logradouros publicos
destinados ao convivio da populagdo, salvo  quando
tecnicamente indispensavel e devidamente autorizado pelo orgdo
competente;

IV — em zonas estritamente residenciais, definidas pelo Plano
Diretor e legislagdo de uso do solo (ZR1, ZRI-1, ZR1-2, ZR2,
ZR3, ZR4, ZCH).

$§2° — Em dreas residenciais mistas ou predominantemente
residenciais, a instalagdo deverd priorizar solugdes de menor
impacto visual, como antenas camufladas, estruturas em postes,
fachadas ou telhados, observados os limites de altura definidos
em regulamento.

Art. 2° - Ficam incluidos os Art. 4°-A e Art. 4°-B a Lel Municipal n°
n°® 5.293, de 26 de julho de 2024, com a seguinte redagdo:

\

| Y \ \\
Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223 ! \ %
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Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

Art. 44 — A instalagdo de torres e antenas dependerd de
andlise de  compatibilidade  urbanistica e ambiental,
considerando impacto visual, seguranga, preservagdo da
paisagem urbana e protegdo da vizinhanga.

Pardgrafo unico - As operadoras deverdo, sempre que possivel,
utilizar  estruturas jd existentes, sendo obrigatoria a
comprovagdo da inviabilidade técnica ou econdmica do
compartilhamento de infraestrutura.

Art. 4°-B — A instalagéo de torres e antenas deverd observar as
seguintes condigdes minimas.

I — manter distdncia minima de 30 (trinta) metros de edificagoes
residenciais;

II — manter distdncia minima de 50 (cinquenta) metros de
escolas, creches, hospitais, postos de saude e asilos, salvo se
instalada em prédios publicos destinados a tais finalidades,

LI — néo ultrapassar a altura mdxima definida para cada zona,
conforme regulamento a ser editado pelo Executivo,

IV — obedecer as normas técnicas da ABNT e demais
regulamentagdes da Anatel e orgdos ambientais competentes.

Pardgrafo tinico - O disposto neste artigo ndo se aplica as
Estacées de Telecomunicagdes de Pequeno Porte, que deverdo
observar critérios especificos de integragdo urbanistica e
compatibilidade com o entorno.

Art. 3° — Fica alterado o §1° do Art. 5° da Lei Municipal n® 5.293, de
26 de julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 5°-(...)
§1° — O Municipio decidird sobre o pedido de instalagdo no
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados da data do

protocolo completo da documentagdo exigida, observado o
disposto no Art. 12 da Lei Federal n°13.116/2015.

Art. 4° — Fica alterado o Art. 6° da Lei Municipal n® 5.293, de 26 de
julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 6° — A instalacdo de Esta¢des de Telecomunicagoes de
Pequeno Porte deverda ser previamente comunicada ao
Municipio, mediante protocolo de cadastro simplificado,

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223 \'.\‘ Al
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

Secretaria Geral

instruido com a documentagdo técnica minima estabelecida em
regulamento.

§1° — O cadastro simplificado devera ser realizado antes da
instalagdo da ETR, ressalvados os casos emergenciais de
restabelecimento de servico.

§2° — O Municipio podera, em regulamento, estabelecer
restri¢oes a instalagdo de ETR de Pequeno Porte em.

[ — areas de preservagdo ambiental;

Il — imoveis tombados ou preservados por interesse historico,
cultural ou paisagistico,

Il — fachadas de prédios publicos, escolas, hospitais, creches e
areas de lazer;

1V — logradouros publicos de interesse turistico.

$3° — As operadoras deverdo adotar solugoes de baixo impacto
visual, priorizando a integragdo estética das ETR em postes,
fachadas e mobiliario urbano.

$4° — A comunicag¢do ao Municipio ndo substitui o atendimento
as normas técnicas da Anatel e demais orgdos competentes.

Art. 5° —Fica alterado o caput do Art. 8° da Lei Municipal n° 5.293, de
26 de julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 8° — Visando a prote¢do da paisagem urbana a instala¢do
da infraestrutura de suporte para Esta¢do Transmissora de
Radiocomunicagdo - ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte,
em bens privados ou bens publicos de uso especial ou dominiais,
deverda atender a distancia de 30m (trinta metros, para imoveis
residenciais) ou 50m (cinquenta metros, para escolas, creches,
hospitais, postos de saude e asilos) do alinhamento frontal, das
divisas laterais e de fundos, em relagdo as divisas do imovel
ocupado, contados a partir do eixo para a instalagdo de postes
ou da face externa da base para a instalag¢do de torres.

Art. 6° — Fica alterado o caput do Art. 13 da Lei Municipal n® 5.293,
de 26 de julho de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 13 — Nenhuma Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo
- ETR, ETR Movel e ETR de Pequeno Porte poderd ser instalada
sem a previa licenca ou de cadastro tratado nesta Lei,
observadas as disposigbes contidas no artigo 6°,

\

N
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Art. 7° — Ficam revogados os §§ 3° e 4° do Art. 4° da Lei Municipal n°
5.293, de 26 de julho de 2024.

Art. 8° — Fica revogado o Paragrafo Unico do Art. 6° da Lei Municipal
n® 5.293, de 26 de julho de 2024.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos dezoito dias do més
de novembro de dois mil e vinte e cinco (18.11.2025).

»

)RGES DE CARVALHO
Prefeitd Municipal

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j0a0.Sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 5



Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

oecretaria

JUSTIFICATIVA:

Encaminhamos a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei que altera a Lei n° 5.293, de 26 de julho de 2024, que dispde sobre o
procedimento para a instalag@o de infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora
de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- ANATEL, nos termos da legislacdo federal vigente, conforme elucidagdes a seguir:

1. Contexto

A Lei Federal n® 13.116/2015, conhecida como “Lei das Antenas”,
estabeleceu normas gerais para a implantacdo de infraestrutura de telecomunicagdes
em todo o territorio nacional. Tal legislagdo fixou a competéncia da Unido para tratar
da matéria técnica de telecomunicagdes, mas preservou aos municipios a prerrogativa
constitucional de ordenar o uso e a ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII, da
Constitui¢ado Federal).

Assim, € dever do Municipio garantir que a instalacdo de antenas ocorra
de forma a compatibilizar a modernizagdo tecnologica com a protegdo do meio
ambiente, da paisagem urbana, da seguranca da populagdo e da valorizagdo
imobilidria.

2. Problemas da Lei vigente

O artigo 4° da Lei Municipal n°® 5.293/2024 estabeleceu que as torres ¢
antenas poderiam ser instaladas em todas as zonas e categorias de uso, sem distingéo.
Essa redagdo eliminou controles urbanisticos, ambientais e paisagisticos, expondo o
municipio a potenciais impactos negativos, tais como:

. Poluigdo visual e comprometimento do patrimdnio historico e
cultural;

. Conflitos em areas estritamente residenciais;

. Desvalorizagdo imobiliaria;

. Instalagdo em dreas sensiveis, como pragas, parques ¢ arcas de

preservacdo ambiental.

Além disso, o §1° do Artigo 5° prevé a concessdo automatica de
autoriza¢do no ato do protocolo, sem andlise técnica prévia, o que retira do Municipio
a possibilidade de avaliar impactos de cada projeto.

3. Alteracoes propostas

O presente Projeto de Lei busca:

1. Alterar o Artigo 4°, restringindo a instalagdo de antenas em areas
sensivelis (patrimonio histérico, zonas estritamente residenciais, pragas e areas
ambientais).

\
Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223 \1' \
WWW.$20j0a0.5p.gov.br secretaria(@saojoao.sp.gov.br \ R 6



lunicipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
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2. Criar os artigos 4°-A e 4°-B, estabelecendo:

. analise de compatibilidade urbanistica e ambiental;

. prioridade no compartilhamento de infraestrutura entre
operadoras;

. distancias minimas de residéncias, escolas, hospitais e creches;

. altura maxima definida conforme o zoneamento.

3. Alterar o §1° do Artigo 5° revogando a autorizagdo automatica no

protocolo e fixando o prazo de até 60 dias para manifestacdo do Municipio, em
consonancia com o Art. 12 da Lei Federal n°® 13.116/2015.

4. Alterar o Artigo 6°, criando um cadastro simplificado obrigatério
antes da instalacdo de Estagdes de Telecomunicagdes de Pequeno Porte, sem
burocracia excessiva, e estabelecendo zonas de restrigao.

3 Alterar os Artigos 8° e 13, para compatibilizar com as demais
alteracoes.

4. Beneficios da alteracao

Com as modificagdes propostas, Sdo Jodo da Boa Vista:

. Continua cumprindo a Lei Federal n® 13.116/2015;

. Retoma sua competéncia constitucional de ordenamento do
territorio;

. Garante maior equilibrio entre o avango tecnoldgico e a protecao
urbanistica ¢ ambiental;

. Mantém a simplificagdo das Estagdes de Pequeno Porte, mas da
mais controle ao Municipio;

. Reforga a transparéncia e a segurancga juridica para a populagdo ¢

para as empresas de telecomunicagdes.

5. Conclusao

Diante do exposto, entendemos que as alteragdes ora propostas ndo
configuram restri¢do indevida as telecomunicagdes, mas sim exercicio legitimo da
competéncia municipal, promovendo a adequada conciliagdo entre o interesse publico,
o desenvolvimento urbano ordenado e a prestagdo de servigos essenciais a sociedade.

Nestes termos, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos
Nobres Vereadores, e solicitamos vossa colabora¢do em sua aprovagao.

Prefeitura Municipal de S@o Jodo da Boa Vista, aos dezoito dias do més
de novembro de dois mil e vinte e cinco (18.11.2025).

VANDERLEI\RO ES DE CARVALHO
Preféit unicipal

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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