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OFICIO N° 066/2026/GAB/SG

Sao Jodo da Boa Vista, 20 de janeiro de 2026.

Exmo. Sr. Vereador
JOSE URIAS DE BARROS FILHO
Presidente da Camara Municipal

Assunto: Resposta ao Of. Gab. vr n® 001/2026 da Camara Municipal.

Senhor Presidente:

Em aten¢do ao Of. Gab. vr n° 001/2026, de autoria da nobre
vereadora Hellen Viviane de Assis Gregério (Professora Hellen),
encaminhamos a resposta do Departamento de Recursos Humanos,
através do Despacho n°® 038/2025/DRH/GABINETE DO DIRETOR,
oferecendo os devidos esclarecimentos a respeito das solicitagdes lavradas
no Oficio supramencionado.

Aproveitando a oportunidade, apresento os protestos de
estima e consideracdo.

Atenciosamente,
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CAMARA MUNICIPAL
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Of.Gab.vr n° 01/2026
Sédo Jodo da Boa Vista, 09 de janeiro de 2026.

A llustrissima Senhora

Maria Helena Angelini Santana

Diretora do Departamento Municipal de Educagao
Sdo Jodo da Boa Vista - SP

Assunto: Solicita informagdes acerca da implantacdo, no municipio, da Lei n’
15.326/2026, bem como solicita parecer sobre o enquadramento das ADIs com
formacao.

[lustrissima Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordial e respeitosamente, e parabenizando o Departamento
¢ 0 municipio de Sdo Jodo da Boa Vista/SP no reconhecimento dos professores de
educacdo infantil como profissionais do magistério, sirvo-me do presente oficio com o
objetivo de consultar Vossa Senhoria sobre a existéncia de alguma previsdo acerca de
quando ¢ de que forma serd realizada a implantagdo, em nosso municipio, da Lei n°
15.326, de 06 de janeiro de 2026, em relagio as Assistentes de Desenvolvimento da
Infancia que possuem em seus curriculos formagio superior, solicitando, ademais, um
parecer do Departamento acerca deste assunto e questionando, inclusive, sobre a
previsdo do momento em que sera analisado seu enquadramento legal.

Por fim, aproveito o ensejo para renovar a Vossa Senhoria os meus protestos de

estima ¢ elevada consideragdo.

Atenciosamente,
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Re: Oficio recebido da Camara Of.Gab.vr n°01/2026

De Diretoria de Recursos Humanos <rh@saojoao.sp.gov.br>
Para Diogo <secretaria@saojoao.sp.gov.br>
Data 20/01/2026 09:46
GAB_Oficio_Camara_01.2026_ADIs_assinado.pdf (~168 KB) Parecer n.° 0007-2026 - Graboski.pdf (~634 KB) Parecer PGM,pdf (~157 KB)

Bom dia, Diogo

Com o objetivo de subsidiar a resposta do Gabinete a Camara Municipal, segue manifestagdo do DRH, acompanha dos pareceres da PGM e da Graboski.

Atenciosamente

fi Maria Ligia Marinho Campos

Av. Dr. Oscar Piraja Martins n” 487 - Jd. Santo André
Tel. (19) 3638-1148

PEEFEIT LA

SAO JOAO
paBoavista  DRH | Departamento de Recursos Humanos

Em 2026-01-13 15:07, Diogo escreveu:
Boa tarde,

Segue em anexo Offcio recebido no Gabinete na data de hoje, para andlise e manifestacéo.

ATT.

Diogo Augusto Massaro da Cruz

Addministr atis

y ki Rua Marechal Deodoro n® 366 - Centra
Ea” Tel | (19) 3634-1042
gﬁ%ﬁagon GAB Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral de Gabinete
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Departamento de Recursos Humanos

DESPACHO N2 038/2026/DRH/GABINETE DO DIRETOR
DESTINO: Secretaria do Gabinete do Prefeito
ASSUNTO: Resposta ao Oficio Of.Gab.vr n2 01/2026 — Vereadora Hellen Viviane de Assis

Gregodrio

Prezados,

Em atengao ao Oficio Of.Gab.vr n? 01/2026, de autoria da Vereadora Hellen Viviane de
Assis Gregorio, encaminhado a esta Municipalidade e remetido ao Departamento de Recursos
Humanos para manifestacdo, prestamos os esclarecimentos técnicos que seguem, para ciéncia

e posterior encaminhamento a ilustre Vereadora.

Primordialmente, a Administragdo Municipal reconhece a importancia do debate
suscitado, sobretudo diante da recente sangdo da Lei Federal n? 15.326, de 06 de janeiro de
2026, que alterou dispositivos da Lei Federal n? 11.738/2008, reforcando o reconhecimento dos
Professores da Educagdo Infantil como profissionais integrantes do magistério publico da
educacdo basica.

No entanto, no ambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, o tema foi objeto de
anadlise técnica e juridica aprofundada, envolvendo o Departamento de Recursos Humanos, o
Departamento Municipal de Educa¢do e a Procuradoria-Geral do Municipio, resultando na
consolidagdo de entendimento administrativo ja firmado, consubstanciado em pareceres
técnicos e juridicos devidamente formalizados e ja remetidos a este Gabinete.

De forma sintética, esclarecemos que:

a) O Municipio possui carreira prépria do magistério, instituida pela Lei Complementar
n? 4.378/2018 (Estatuto do Magistério Publico Municipal), na qual jd se encontram
enquadrados os cargos de Professor de Educacdo Infantil e Professor de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, ambos submetidos ao regime juridico do magistério e ao Piso Salarial
Profissional Nacional;

b) O cargo de Assistente de Desenvolvimento da Infancia — ADI é disciplinado pela Lei
Municipal n? 4.654/2020, integra o Quadro Geral de Servidores e possui requisitos de
ingresso em nivel médio, com atribuigdes legalmente definidas como de apoio ao cuidado e

ao desenvolvimento infantil, ndo compondo a carreira do magistério municipal;

c) A Lei Federal n? 15.326/2026 nio promove, por si s6, 0 reenquadramento automatico
de cargos municipais diversos do magistério, nem afasta os principios constitucionais do
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— Departamento de Recursos Humanos

concurso publico, da legalidade e da vedagdo a transposi¢do ou ascensao funcional, razao

pela qual ndo se verificou respaldo juridico para o enquadramento das Assistentes de
Desenvolvimento da Infincia na carreira do magistério, ainda que possuam formacgao

superior adquirida posteriormente ao ingresso no cargo.

Lembramos que esta Administracdo Municipal permanece aberta ao didlogo institucional

e comprometida com a transparéncia.

Nesse sentido, informamos que serd agendada reunido envolvendo representantes do
Departamento de Recursos Humanos, do Departamento Municipal de Educagdo, da Assessoria
Juridica do DME, do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e representantes das
Assistentes de Desenvolvimento da Infdncia, com a finalidade de prestar esclarecimentos

técnicos e juridicos adicionais sobre o tema.

Por fim, ressaltamos que a valorizacdo do cargo de ADI é juridicamente possivel e vem
sendo estudada por esta Administracdo, considerando-se elaboracdo de lei municipal
especifica; respeitado o regime constitucional do concurso publico e observada a capacidade

financeira do Municipio.

Sem mais a informar, agradecemos e reiteramos protestos de estima e consideragao.

DRH, 20 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalinente
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PARECER N° 0007/2026

CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista - SP.

CONSULTA: A Prefeitura do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, por meio do
Departamento Municipal de Educagdo e Departamento de Recursos Humanos,
enviou-nos consulta nos seguintes termos: “Em atengao ao Comunicado n° 04/2026,
datado de 07/01/2026, encaminhado a esse Departamento, submetemos a anélise
desta Assessoria a questdo relativa a aplicabilidade dos efeitos da referida Lei n°
15.326 de 07/01/2026 aos servidores ocupantes do cargo de Assistente de
Desenvolvimento da Infancia (ADI) deste Municipio. O objetivo da consulta é colher
entendimento técnico acerca das atribuigbes do cargo de ADI ao escopo de aplicagao
da legislagdo mencionada, visando garantir a seguranga juridica nas decisoes
administrativas. Cumpre salientar que: as salas de aula contam com a presenga de um
Professor de Desenvolvimento da Educagdo Basica em turnos matutino e vespertino
(ha, realmente, a necessidade de professor nos dois periodos ou poderiamos atribuir a
sala de aula apenas professor em um periodo?), a quem compete a exclusividade da
responsabilidade pedagégica e da regéncia de classe. Portanto os Assistentes de
Desenvolvimento da Infancia (ADIs) atuam apenas no suporte as atividades. .., Diante
da relevéncia da matéria para a gestdo de pessoal e para o planejamento
orgamentario deste Municipio, solicitamos a manifestagdo desta Assessoria quanto a

viabilidade juridica da extensao dos efeitos da referida lei ao mencionado cargo”.

EMENTA

Analise da Lei n.° 15.326/2026. Assistente de
Desenvolvimento da Infancia. Requisito exigido
ensino médido completo. Inaplicabilidade da lei
acima citada. Exigéncia de formagédo docente para
enquadramento como profissisonal do magistério.
Inteligéncia do artigo 2° da Lei n.° 11.738/2008,
com redacao dada pela Lei n.° 15.326/2026.
Requisito ndo exigido pela Lei Municipal n.°
4.654/2020 e no Edital do concurso Publico n.°
02/2023.

Rua Joaquim Nabuco, 102 — Centro - CEP 17.800-055 — Adamantina - SP
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Graboski

RESPOSTA

Para responder a consulta a nés enviada se faz se necessario uma
analise da recém publicada Lei Federal n° 15.326, de 6 de janeiro de 2026, que altera
a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, para incluir os professores da educagao
infantil como profissionais do magistério, e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para definir professores da

educagao infantil.

Também se faz necessario um estudo da Lei Municipal n.° 4.654, de 31
de de margo de 2020 e o Edital do Concurso Publico n.® 02/2023, que selecionou os

Assistentes de Desenvolvimento da Infancia no municipio consulente.

Principiando, esclareco que foi alterada a redagao do § 2° do art. 2° da
Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacao basica, de modo a acrescer 0

trecho destacado abaixo:

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagdo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou
as de suporte pedagodgico a docéncia, isto é, diregdo ou administragéo,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo
educacionais, exercidas no @&mbito das unidades escolares de educaggo

basica, incluidos os professores da educacdo _infantil,

reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e

educar, independentemente da designacdo do cargo ou da funcao

que ocupam, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagéao
minima determinada pela legislagdo federal de diretrizes e bases da

educagao nacional.(original sem destaques)
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A Lei também incluiu um § 2° no art. 61 da LDB (Lei n° 9.394/96), na

seguinte conformidade:

§ 2° Sao considerados professores da educacgdo infantil, devendo ser
enquadrados na carreira do magistério, independentemente da

designagdo do cargo que ocupam, os que exercem funcao docente e

atuam diretamente com as criangas educandas, com formagao no

magistério ou em curso de nivel superior e agrovadds em

concurso publico.

Vejam que com as alteracdes promovidas pela Lei n.° 15.326/2026,
busca-se, reconhecer que os servidores que atuam como professores na educagao
infantil assim sejam reconhecidos, independentemente da nomenclatura do
cargo/emprego que ocupam, desde que tenham sido aprovados em concurso publico
(efetivos) e, que no referido concurso tenha sido exigida a formagao minima
necessaria para a docéncia na educagédo infantil prevista na LDB, que ¢ aquela

prevista no art. 62, sendo vejamos:

Art. 62. A formagéo de docentes para atuar na educagdo béasica far-se-
a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel

meédio, na modalidade normal.

Passo agora analise da legislagao local que trata do cargo de Assistente
de Desenvolvimento da Infancia, Lei n.° 4.654, de 31 de de margo de 2020, bem
como o Edital do Concurso Publico n.° 02/2023.

Lei n.° 4.654/2020

Anexo Il
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Graboski

Atribuicdes dos cargos de provimento efetivo da Prefeitura do Municipio

de Sao Jodo da Boa Vista.

ASSISTENTE DE DESENVOLVIMENTO DA INFANCIA

Descricao Sintética Serve a crianga nas necessidades diarias, cuidando
de sua saude, higiene e seguranga, preparando-a e a auxiliando nas
refeicbes, para garantir o bem-estar e o desenvolvimento sadio da

mesma.

Atribuicbes Tipicas Zelar pelas condi¢cbes de higiene, saude e
seguranga das criangas, dentro das creches, garantindo suas
necessidades normais; Preparar quando for o caso e servir a
alimentagdo em geral das criangas, dentro dos horarios determinados;
Desenvolver, ministrar e orientar atividades recreativas e didaticas para
as criangas, despertando interesse, harmonia e conduta com o grupo;
Cumprir as normas, rotinas e orientagbes estabelecidas. Executar

tarefas afins.

Requisitos Conhecimentos Ensino Médio Completo. (grifei e negritei)

Por sua vez o Edital do Concusro Publico n.° 02/2023, Tabela |,
também sé exige o Ensino Médio para para ingresso no cargo de Assistente de

Desenvolvimento da Educacao.

Observem que a Lei que disciplina o cargo de Assistente de
Desenvolvimento da Infancia e o edital do concurso publico ndo exigem formagao

docente como requisito para ingresso no cargo.

Deste modo, conclui-se que o cargo publico efetivo de Assistente
de Desenvolvimento da Infancia enquadra-se no Quadro Geral de Servidores e

nao no Quadro do Magistério Pablico Municipal.
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Por conseguinte, ndo estando inserido no Quadro do Magistério Publico
Municipal, seja na classe de docente ou na classe de suporte pedagdgico, e tampouco
sendo exigida a formagé&o prevista no artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/1996, nio ha

que se falar em aplicabilidade da nova Lei n.° 15.326/2026.

Isto porque, dentre os principios norteadores da Administragao Publica,
0s quais vém expressamente previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,

esta positivado o principio da legalidade, sen&o vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (original sem grifo e

negrito)

Acerca do aludido principio, convém transcrever os ensinamentos de

Hely Lopes Meirelles’:

“Legalidade — A legalidade, como principio de administragédo (CF, art.

37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua

atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias

do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso. (...) Na_Administracdo Publica nio ha

liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo particular

é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode

fazer assim”, para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo - 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, pagina
93.
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As leis_administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus

preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou

vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que

contém _verdadeiros poderes-deveres, irreleqaveis pelos agentes

publicos.” (original sem grifo e negrito)

Sendo assim, nao ha liberdade para o administrador publico municipal
em sua atuagdo administrativa, pois o mesmo tao somente pode atuar dentro dos

limites constantes nas normas vigentes, isto é, seguir as disposigoes

expressamente estabelecidas nas normas legais.

No mesmo sentido nos ensina José Nilo de Castro?:

“O exercicio da atividade administrativa se integra na ordem juridica e é,

pois, subordinado ao_principio_da legalidade. Assim, o Prefeito

Municipal, autoridade administrativa, deve agir rigorosamente, em

conformidade com a lei e a ordem juridica estabelecida” (original

sem grifo e negrito)

Percebam, que a propria Lei local que criou o cargo publico efetivo o fez
de forma explicita no Quadro Geral de Servidores da Administragao Publica Municipal,
e nao no Quadro do Magistério, deixando patente que nao pertence a carreira do
magistério, ndo importando, para fins de enquadramento como cargo docente,
que o servidor tenha cursado pedagogia ou outro curso superior apés sua

contratagao.

2 CASTRO, José Nilo de. A defesa dos prefeitos e vereadores em face do Decreto Lei n.
201/67. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. pag. 171.
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Ante o exposto e respondendo objetivamente a consulta, concluo que por
nao ser exigida a formagdo docente para provimento do cargo de Assistente de
Desenvolvimento da Infancia, ndo ha previsdo legal que autorize a extensao dos

efeitos da Lei n.° 15.326/2026 ao mencionado cargo.

E o parecer, S.M.J!

De Adamantina para Sao Joao da Boa Vista, aos 12 dias do més de
janeiro de 2026.

Atenciosamente

JOSE ROBERTO DO NASCIMENTO

OAB/SP 185.908
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Parecer n?: 0012/2026PGM/GAB/ASS/RP

Processo PGM: 2026.02.000003

Processo Administrativo: Despacho 007/2026/DRH,

Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Expedientes administrativos em geral (residual)
Aplicabilidade da Lei Federal n® 15.326/2026 aos ocupantes do emprego de Assistente de
Desenvolvimento da Infancia (ADI). Piso Nacional do Magistério.

Solicitante: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. EQUIPARACAO SALARIAL E FUNCIONAL. CARGO DE ASSISTENTE DE
DESENVOLVIMENTO DA INFANCIA (ADI). LEI FEDERAL N° 15.326/2026.
INAPLICABILIDADE AUTOMATICA. INGRESSO MEDIANTE CONCURSO PUBLICO DE
NIVEL MEDIO. DISTINCAO ENTRE ATIVIDADE DE APOIO E DOCENCIA. EXISTENCIA DE
CARGO ESPECIFICO DE PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL E PROFESSOR DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUGAO BASICA COM TITULARIDADE PEDAGOGICA.
VEDAGAO A TRANSPOSICAO DE CARGOS E ASCENSAO FUNCIONAL. INTELIGENCIA DA
SUMULA VINCULANTE N2 43 DO STF. OPINATIVO PELO INDEFERIMENTO.

I RELATORIO:

O Departamento de Recursos Humanos (DRH), por meio do Despacho n2 007/2026,
encaminha a esta Procuradoria Geral solicitagdo de parecer juridico acerca da aplicabilidade da
Lei Federal n? 15.326, de 06 de janeiro de 2026, aos ocupantes do emprego publico de
Assistente de Desenvolvimento da Infancia (ADI).

Diante da complexidade da matéria e da repercussdo politica do tema, solicita a
Procuradoria-Geral do Municipio analise juridica e manifestacdo formal, especialmente quanto
aos seguintes pontos:

a) se a Lei Federal n? 15.326/2026, ao alterar a Lei n® 11.738/2008, autoriza ou
imp&e o enquadramento de servidores ocupantes de cargos diversos do magistério, criados
por legislagdo municipal prépria, como profissionais do magistério;

b) se as atribui¢des do cargo de Assistente de Desenvolvimento da Infancia, tal

Rua Joaquim Alfredo de Almeida, 247 - Jardim Yara, Sio Jodo da Boa Vista - SP, 13870-511
Home Page: www.saojoao.sp.gov.br jur-atendimento(@saojoao.sp.gov.br
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como previstas na Lei Municipal n2 4.654/2020, permitem interpretacao juridica que viabilize
seu enquadramento como Professor de Ensino Infantil, a luz da legislagdo federal e municipal
vigente;

c) se eventual reconhecimento do direito ao piso nacional do magistério aos ADIs
dependeria de alteragdo legislativa municipal especifica, inclusive quanto a criagdo,
transformacdo ou reenquadramento de cargos, respeitado o regime constitucional do
concurso publico;

d) quais os riscos juridicos e administrativos para o Municipio em caso de
acolhimento ou indeferimento dos pleitos apresentados.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

2.1. DA NATUREZA JURIDICA DO CARGO DE ADI E A EXIGENCIA DO CONCURSO
PUBLICO

Conforme apontado pela senhora Diretora do Departamento de Recurso Humanos,
o cargo de Assistente de Desenvolvimento da Infancia =~ ADI encontra-se disciplinado pela Lei
Municipal n2 4.654/2020, a qual descreve suas atribuices voltadas ao cuidado,
acompanhamento, apoio ao desenvolvimento e atividades Iludicas com criangas,
especialmente em creches e unidades de educagdo infantil. Por essa razao esse cargo nao
integra o Quadro do Magistério Municipal, tampouco o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do
Magistério.

Observa-se, também, que o requisito de escolaridade para ingresso no cargo de ADI,
fixado pelo Anexo Ill da referida Lei é de nivel médio, ao passo que o ingresso nos cargos do
magistério municipal exige habilitacdo especifica em nivel superior, notadamente licenciatura
plena em Pedagogia, nos termos do Estatuto do Magistério e da legislagao educacional
aplicavel.

Conforme consta na consulta segue descricdao do cargo:

“ASSISTENTE DE DESENVOLVIMENTO DA INFANCIA
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Descrigdo Sintética

Serve a crianga nas necessidades didrias, cuidando de sua saude, higiene e
seguranga, preparando-a e a auxiliando nas refei¢bes, para garantir o bem-estar e o
desenvolvimento sadio da mesma.

Atribuigdes Tipicas

Zelar pelas condi¢bes de higiene, saude e seguranca das criangas, dentro das
creches, garantindo suas necessidades normais;

Preparar quando for o caso e servir a alimentagdo em geral das criangas, dentro dos
hordrios determinados;

Desenvolver, ministrar e orientar atividades recreativas e diddticas para as criangas,
despertando interesse, harmonia e conduta com o grupo;

Cumprir as normas, rotinas e orientagées estabelecidas.
Executar tarefas afins

Requisitos

Conhecimentos Ensino Médio Completo”

Em consonancia com essa previsdo legal a andlise do ultimo Edital do Concurso
Publico do cargo de Assistentes de Desenvolvimento da Infincia (ADI) é inarredavel para a
compreensdo da questdao. Conforme a TABELA | do ultimo edital, o requisito minimo de
escolaridade exigido para o emprego de Assistente de Desenvolvimento da Infincia é o Ensino
Médio Completo.

As atribuicdes tipicas do emprego, conforme o ANEXO | do mesmo edital,
descrevem atividades como "Zelar pelas condigdes de higiene, salde e seguranga das criancas",
"Preparar quando for o caso e servir a alimentacdo em geral", e "Desenvolver, ministrar e
orientar atividades recreativas e didaticas para as criangas". Logo, essas atribuicdes, em seu
conjunto, denotam carater de apoio, ndo de docéncia com titularidade pedagdgica.

Rua Joaquim Alfredo de Almeida, 247 - Jardim Yara, Sdo Jodo da Boa Vista - SP, 13870-511
Home Page: www.sa0joao.sp.gov.br jur-atendimento(@saojoao.sp.gov.br
3/12



A Lei Federal n? 15.326/2026, ao alterar o § 22 do Art. 61 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96 - LDB), estabelece que sdo considerados
profissionais do magistério da educagdo infantil aqueles que, cumulativamente: 1) exercem
fungio docente e atuam diretamente com criangas; Il) possuem formagdo no magistério ou
em curso de nivel superior; e Ill) foram aprovados em concurso publico.

A exigéncia de "aprovagdo em concurso publico" contida na nova lei federal deve ser
interpretada em conformidade com o sistema constitucional e legal vigente. Na espécie, ndo se
trata de qualquer concurso publico, mas sim de um concurso publico cujos requisitos de
ingresso sejam compativeis com a natureza e as exigéncias da carreira do magistério.

O concurso prestado pelos atuais ADIs, ao exigir apenas Ensino Médio Completo,
ndo supre a exigéncia legal para um cargo que, por sua natureza e pela propria LDB, demanda
formag3o superior ou em magistério para o exercicio da docéncia.

2.2. DA COEXISTENCIA DE CARGOS E A TITULARIDADE PEDAGOGICA

£ fundamental destacar que o Municipio ja poOssui, em sua estrutura
administrativa, um quadro de profissionais do magistério devidamente instituido pela Lei
Complementar n2 4.378/2018 (Estatuto do Magistério).

Nesta legislacdo, o cargo de Professor de Educagao Infantil e o cargo de Professor
de Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica s3o claramente definidos como de nivel Superior em
Pedagogia ou licenciatura especifica detendo a titularidade pedagégica da a¢do educativa, o
que inclui o planejamento curricular, a avaliagdo formal do processo de ensino-aprendizagem
e a regéncia de classe.

Vejamos:

“Art. 52;: O Quadro do Magistério Publico Municipal é constituido
dos seguintes cargos, nos termos do Anexo |, que é parte integrante
desta lei:

I - Professor de Educagdo Infantil;
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Il - Professor de Ensino Fundamental;

Il - Professor de Ensino Fundamental II;

IV - Professor de Educagdo Infantil - Substituto;

V - Professor de Ensino Fundamental - Substituto;

VI - Professor de Desenvolvimento da Educagio Basica;
VII - Assistente de dire¢do, em extin¢do na vacancia e

VIII - Administrador de creche, em extingdo na vacancia. (Redacio
dada pela Lei Complementar n2 4957/2021)

Quanto ao cargo de Professor de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica, chama a
atengdo suas atribuicdes:

Quando em atuagdo nas Creches: I. Atuar nos grupos de criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos, em atividades que envolvam o cuidar e o educar; Il. Zelar pelas condigoes
de higiene, saude e seguranc¢a das criangas, dentro das creches e/ou unidades
educacionais, garantindo suas necessidades normais; Ill. Administrar e auxiliar na
alimentagdo em geral das criangas, dentro dos hordrios determinados, acompanhar
as criangas as refeicGes, estabelecendo entre elas no¢bes de higiene local, pessoal e
postura a mesa; IV. Participar ativamente nos momentos de higiene, como troca de
fraldas e roupas, banho, quando necessdrio, e orientando as criangas quanto a
higiene; V. Proporcionar ambiente e condicées fisicas adequadas ao sono e repouso
das criangas, zelando para que ndo ocorram acidentes; VI. Desenvolver, ministrar e
orientar atividades recreativas e diddticas para as criangas, despertando interesse,
harmonia e conduta com o grupo, de modo a auxiliar seu aprendizado e
desenvolvimento nos aspectos fisico, social, cognitivo e afetivo;

O Assistente de Desenvolvimento da Infancia, desse modo, atua em carater auxiliar
e de apoio as atividades pedagdgicas e de cuidado em conjunto com ocupantes desses cargos
(Professor de Educacao Infantil e Professor de Desenvolvimento da Educacgdo Basica). Equiparar
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esses cargos, com a consequente extensdo do Piso Nacional do Magistério aos ADlIs, seria violar
o principio da isonomia material, tratando de forma igual cargos que possuem requisitos de
ingresso, atribuicdes e responsabilidades distintas, além de desrespeitar a organiza¢do
administrativa e o plano de carreira municipal.

Segue comparativo Juridico: ADI vs. Professor de Desenvolvimento da Educagao
Bdsica vs. Professor de Educacgdo Infantil

. Professor de Desenvolvimento da Professor de Educagdo Infantil (Lei
ASPECTO ADI (Lei 4.654/2020) . =, Basica( Lei 4.378/2018) 4.378/2018)
. ; Ensino Médio . . s . . ’ - "
Nivel de Escolaridade Nivel Superior (Pedagogia/Licenciatura) Nivel Superior (Pedagogia/Licenciatura)

Completo

Investidura lcl\?l,:(;"'\;c;;\:;hco Concurso Publico (Nivel Superior) Concurso Publico (Nivel Superior)

Integragdo na

Carreira do NAO (Lei SIM (Lei 4.378/2018 - Estatuto do SIM (Lei 4.378/2018 - Estatuto do
Magistérig 4.654/2020) Magistério) Magistério)
Atribuicsds em Cuidado, higiene, Cuidado, higiene, alimentagdo, atividades  Cuidado, higiene, alimentacao, atividades
§ alimentacao, recreativas E DIDATICAS, planejamento, recreativas E DIDATICAS, planejamento,
Creches (0-3 anos) L . Dot - 75 o g e .
atividades recreativasavaliagdo, responsabilidade pedagégica avaliagdo, responsabilidade pedagdgica
Titularidade NAO (executa sob

| - - - - |
Pedagogica orientagio) SIM (responsabilidade pedagdgica formal)  SIM (responsabilidade pedagégica formal)

Planejamento

Curricular NAO (executa) SIM (responsabilidade) SIM (responsabilidade)

Avaliagao Formal NAO (participa) SIM (responsabilidade) SIM (responsabilidade)
EZES:\:/(;:liemento NAO (participa) SIM (responsabilidade - Art. VII) SIM (responsabilidade)

:g::f:i)”a[ - 2‘_/:24(;;;)20) SIM (Lei 4.378/2018) SIM (Lei 4.378/2018)

salarie:Injial RS 2.254,40 RS 4.580,00 (aproximadamente - Piso) RS 4.580,00 (aproximadamente - Piso

(conforme edital)
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A Lei Federal n? 15.326/2026, em seu Art. 32, que altera o Art. 61 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n? 9.394/96), estabelece que sdo considerados
profissionais do magistério da educagdo infantil aqueles que, entre outros requisitos, possuam
“formagdo no magistério ou em curso de nivel superior” e foram “aprovados em concurso
publico”.

A interpretacdo teleoldgica e sistematica deste dispositivo legal impde que o
requisito de “aprovados em concurso publico” deve ser compreendido como “aprovados em
concurso publico para cargo docente”, ou seja, um concurso cujos requisitos de investidura
sejam compativeis com a carreira do magistério, notadamente a formagao em nivel superior
ou magistério.

A lei federal, embora possa ampliar o conceito de profissionais do magistério, nao
possui o conddo de “promover” servidores municipais automaticamente de um cargo de nivel
médio para um cargo de nivel superior, sem a observancia dos preceitos constitucionais e da
legislagdo municipal especifica. A hierarquia normativa impede que uma lei federal se
sobreponha as normas constitucionais sobre concurso publico e ingresso em cargo publico.

Na espécie, ainda que na descri¢do do cargo de ADI mencione-se “ministrar e
orientar atividades recreativas e didaticas”, tal previsdo por si ndo tem o condio de conferir a
natureza de atividades pedagdgicas. Principalmente, no ordenamento juridico municipal
vigente, que, antecipando a Lei Federal ja previra em seu quadro de magistério professores com
essas atribuicoes.

Se os ocupantes do cargo de ADIs estivessem exercendo verdadeiramente
atividades pedagdgicas (planejamento, avaliagdo formal, responsabilidade pedagdgica),
estariam em desvio de fungdo e teriam direito a uma indenizacio nos termos da Simula 378 do
STJ, mas ndo ao enquadramento na carreira do magistério.

Conforme visto, ainda que o ADI execute atividades recreativas, considerando-se o
principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar, a Lei Federal 15.326/2026 exige como
requisito a formagdao em magistério ou nivel superior.

E mais, mesmo que seu titular tenha formagdo em pedagogia, ndo possuira
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atribui¢do legal para exercer a titularidade pedagdgica do cargo que é inerente ao servidor que
tomou posse no cargo quem tem essa atribuigdo (no caso os Professores da Educagdo Infantil
e os Professor de Desenvolvimento da Educagdo).

Portanto, embora as atividades operacionais possam ser similares, as atribuicdes
n3do sdo idénticas, sob a dtica juridica e funcional. O Professor de Desenvolvimento da Educagdo
Basica e o Professor da Educa¢do Infantil detém a responsabilidade pedagégica formal, o
planejamento, a avaliacdo e a documentagdo do processo educativo. O ADI, por conta de ser
um cargo de Nivel Médio, ndo detém tal responsabilidade. Essa diferenca de responsabilidade
e titularidade justifica a diferenca salarial e o enquadramento em carreiras distintas.

2.3. DA FORMACAO SUPERIOR POSTERIOR EM PEDAGOGIA: INSUFICIENCIA PARA
EQUIPARACAO AUTOMATICA

A formacdo superior em Pedagogia, por si sd, ndo confere ao servidor o direito a
equiparacdo salarial com o cargo de Professor de Educagdo Infantil ou Professor de
Desenvolvimento da Educacdo, nem ao enquadramento no Piso Nacional do Magistério, com
base na Lei Federal n? 15.326/2026.

A analise juridica deve transcender o mérito da qualificagdo individual e se ater aos
principios constitucionais e a estrutura legal que regem o acesso e a progressao nos cargos
publicos.

A Lei Federal n? 15.326/2026, ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacdo Basica (Lei n? 11.738/2008), estabelece que sdo considerados profissionais
do magistério aqueles que, entre outros requisitos, possuam "formagdo no magistério ou em
curso de nivel superior" e tenham sido "aprovados em concurso publico”.

A interpretacdo desse dispositivo, no entanto, deve ser feita em conformidade com
a Constituicdo Federal, especialmente no que tange ao principio do concurso publico.

A investidura no cargo de Assistente de Desenvolvimento da Infancia (ADI) ocorreu
mediante concurso publico que exigia, conforme o edital, apenas o Ensino Médio Completo.
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Este fato € crucial e inalterdvel para a andlise da legalidade da pretens3o de equiparagao.

O acesso a cargos publicos no Brasil é regido pelo principio do concurso piblico,
previsto no artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, que exige "prévia aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego".

A titularidade pedagégica, que €é a esséncia da funcdo de Professor estd
intrinsecamente vinculada a natureza do cargo e nio meramente 2 formagao académica
individual do servidor.

O cargo de Assistente de Desenvolvimento da Infincia foi estruturado para
desempenhar fun¢des de apoio e assisténcia, ainda que com a execucdo de atividades
recreativas e didaticas sob orientagdo. A posse de um diploma de Pedagogia por um ADI,
embora qualifique o individuo, ndo tem o poder de alterar a natureza funcional do cargo que
ocupa.

Para ilustrar, um analista juridico que elabora a minuta de um parecer juridico ndo
pode pretender equiparagao salarial com o Procurador, ainda que as atividades sejam similares
(elaboragdo de documentos juridicos). A razdo é cristalina: a responsabilidade pela emissdo do
parecer € sempre do Procurador, que assina e responde pelo documento perante a
Administracdo, o Judiciario e a sociedade.

Da mesma forma, o ADI que executa atividades similares as do Professor n3o pode
pretender equiparacdo, porque a responsabilidade pedagdgica formal é sempre do ocupante do
cargo de Professor. Esse é um atributo intrinseco ao CARGO de Professor, e ndo uma condicao
individual que se adquire pela posse de um diploma.

A Lei Municipal n? 4.378/2018 (Estatuto do Magistério) define claramente a
estrutura de cargos do magistério, estabelecendo os requisitos e atribuicdes para o cargo de
Professor de Educagdo Infantil e do Professor de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

O cargo de Assistente de Desenvolvimento da Infincia (ADI), por sua vez, esta
inserido em outra estrutura de carreira, com requisitos e atribuicées distintas, caracterizando-se
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como uma funcdo de apoio. A formag3o individual em Pedagogia, embora louvavel, ndo tem o
poder de alterar a natureza funcional do cargo ocupado pelo servidor, que permanece sendo de
ADI, com as atribuicdes e requisitos de seu concurso de origem.

2.4. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TRANSPOSICAO (SUMULA VINCULANTE 43
DO STF):

A concessdo do status de "Professor" e do piso salarial correspondente a servidores
que prestaram concurso publico para um cargo de Nivel Médio, com atribui¢des de apoio,
configura inequivocamente uma modalidade de provimento derivado, mais especificamente
uma ascensao funcional ou transposi¢ao de cargos.

Tal pratica encontra 6bice intransponivel no texto constitucional e na jurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribunal Federal. O Art. 37, II, da Constituicdo Federal de 1988, € claro
ao exigir o concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou
emprego publico.

Nesse sentido, a Siumula Vinculante n? 43 do STF é categérica: "E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido."

A Lei Federal n2 15.326/2026, por ser uma norma infraconstitucional, ndo possui o
cond3o de revogar ou mitigar o principio constitucional do concurso publico, nem de autorizar a
transposicio de cargos que o Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucional. A
interpretacdo da lei federal deve ser feita em conformidade com a Constitui¢do, sob pena de
vicio de inconstitucionalidade.

2.5 DA RESPOSTA AOS QUESITOS

A Lei Federal n? 15.326/2026, ao alterar a Lei n2 11.738/2008, autoriza ou impGe o
enquadramento de servidores ocupantes de cargos diversos do magistério, criados por
legislagdo municipal prépria, como profissionais do magistério?

RESPOSTA: NAO. A Lei Federal n2 15.326/2026 nd3o autoriza nem impde o
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enquadramento automatico de servidores ocupantes de cargos diversos do magistério, criados
por legislagdo municipal propria, como profissionais do magistério, especialmente quando a
investidura original se deu em cargo com requisitos de formacio distintos e sem concurso
publico especifico para a carreira do magistério.

QUESITO B: Se as atribuices do cargo de Assistente de Desenvolvimento da
Infancia, tal como previstas na Lei Municipal n® 4.654/2020, permitem interpretacio juridica
que viabilize seu enquadramento como Professor de Ensino Infantil, 3 luz da legislacdo
federal e municipal vigente.

RESPOSTA: NAO. As atribuicdes do cargo de Assistente de Desenvolvimento da
Infancia (ADI), embora envolvam atividades de apoio ao desenvolvimento infantil, mesmo que
correspondentes as atividades previstas no § 22 do art. 22 da Lei n? 11.738/2008 (com redacio
da Lei n? 15.326/2026) ndo permitem interpretacdo juridica que viabilize seu enquadramento
na carreira do Magistério.

QUESITO C: Se eventual reconhecimento do direito ao piso nacional do magistério
aos ADIs dependeria de alteragdo legislativa municipal especifica, inclusive quanto a criagdo,
transformacdo ou reenquadramento de cargos, respeitado o regime constitucional do
concurso publico.

RESPOSTA: Qualquer eventual reconhecimento do direito ao piso nacional do
magistério aos ADIs, ou a sua valorizagao salarial e funcional, dependeria de alteracdo legislativa
municipal especifica. Ndo hd vedagdo legal ao reconhecimento e valorizacdo deste quadro
pessoal. O que seria ilegal e inconstitucional é o enquadramento desse cargo na carreira do
Magistério.

QUESITO D: quais os riscos juridicos e administrativos para o Municipio em caso
de acolhimento ou indeferimento dos pleitos apresentados.

RESPOSTA: Em caso de deferimento indevido ha riscos quanto alega¢io de violacio
a SV 43 do STF, declaragdo de inconstitucionalidade de eventual legislagio nesse sentido e
responsabilizacdo do gestor.
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Em caso de indeferimento do pleito, entendo que o risco de judicializagdo individual
é baixo. Considerando os fundamentos juridicos expostos, que sdo de natureza vinculante e
constitucional, a probabilidade de éxito da defesa do Municipio €, no atual cendrio, alta.

. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com base na analise da legislagdo federal, municipal e da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, esta Procuradoria Geral do Municipio
opina pela impossibilidade juridica de enquadramento dos Assistentes de Desenvolvimento
da Infancia (ADI) na carreira do Magistério Municipal.

Recomenda-se a manutencdo da distingdo entre as carreiras, em respeito aos
principios constitucionais do concurso publico, da legalidade e da isonomia e a Sumula
Vinculante n2 43 do STF.

E o parecer.

Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de janeiro de 2026.

Assinado digitalmente por

Rodrigo Antonio do Prado

Procurador do Municipio
OAB/SP N° 351.459
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