Municipio de Saw Jiaau da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral

OFICIO N° 111/2026/GAB/SG BricKs B EXECUTIVO K AT
Sdo Jodo da Boa Vista, 05 de fevereiro de 2026.

Exmo. Sr. Vereador JOSE URIAS DE BARROS FILHO
Presidente da Camara Municipal

Assunto: Veto a emenda modificativa e aditiva proposta pelo Legislativo ao
Autégrafo n° 001, de 27 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente:

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que vetei a emenda
modificativa e aditiva que acrescenta os Art. 3°-A, Art. 35-A e Art. 38-A, proposta
pelo Legislativo ao Autografo n® 001/2026, que dispde sobre as alteragdes do
sistema previdencidrio municipal, regula as aposentadorias e pensdes por morte
concedidas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista, e d4 outras providéncias.

A emenda modificativa e aditiva estd sendo vetada em sua
totalidade, em razdo de vicios de inconstitucionalidade formal e material
insanéaveis, colocando em risco o equilibrio atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), uma vez que tais emendas promovem evidente
aumento de despesa publica (impacto atuarial), em desconformidade com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental dos regimes
proprios de previdéncia social (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal). A
exemplo, o Art. 35-A, ao majorar obrigagdes pecunidrias, prescinde da indicagao
da respectiva fonte de custeio ou do indispensavel estudo de impacto orgamentario.
A omissdo, por si so, atrai as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 35-A - Fica assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados com base na
integralidade da remuneragado e reajustados com paridade em relagdo aos servidores em atividade. nos termos das regras de
transi¢do estabelecidas pelo Art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
aos servidores publicos e empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo publico em cargo efetivo ou
emprego publico até 31 de dezembro de 2003, independentemente do regime previdencidrio a que estavam vinculados a época,
desde que cumpridos os demais requisitos de idade ¢ tempo de contribuigdo previstos nas referidas Emendas Constitucionais.
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

Ademais, ressalta-se que as alteragdes propostas pela emenda
modificativa e aditiva ndo foram acompanhadas de estudo atuarial especifico que
ateste a viabilidade das concessdes a longo prazo, condigdo essencial para garantir
a solvéncia do sistema previdenciario municipal diante das novas obrigacdes
propostas.

E imperativo considerar que a extensdo do regime de integralidade e
paridade ao contingente de servidores desta municipalidade, geraria impacto
financeiro imediato e substantivo, de modo a refletir em duas frentes, sendo elas:
no Plano Financeiro, mediante o incremento das despesas correntes, o que exigiria
a majoragdo dos aportes do Tesouro Municipal para a cobertura de insuficiéncias
financeiras, e no Plano Previdenciario, comprometendo o equilibrio financeiro e
atuarial do regime em capitalizagdo ante a criagdo de obrigag¢des desprovidas da
reserva matematica correspondente. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, reafirmada no Temo n° 686, estabelece que sdo
formalmente inconstitucionais as emendas parlamentares que impliquem aumento
de despesa em projetos de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise de cada artigo:

-Da inconstitucionalidade do Art. 35-A

Tal inser¢do equipara o tempo de servigo prestado sob o regime
celetista (emprego publico) e dos estabilizados nos termos do Art. 19 do ADCT ao
tempo de cargo efetivo para fins de concessdo de paridade e integralidade. Tal
previsdo colide frontalmente com a literalidade do Art. 20, §2°, inciso I, da
Emenda Constitucional n® 103/2019. O constituinte reformador foi taxativo ao
restringir o direito a integralidade/paridade aqueles que ingressaram “em
cargo efetivo” até 31/12/2003.

A norma constitucional impode um filtro qualitativo. Se o servidor ndo
ocupava cargo efetivo até 2003, ele ndo preenche o requisito nela previsto. A lei
municipal ndo tem competéncia para dispensar um requisito que o constituinte
federal exigiu expressamente.

Ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, em sua fungdo
administrativa e de guardido do equilibrio atuarial (art. 40, caput, CF), ndo é dado
transformar interpretagdes jurisprudenciais difusas em norma legal abstrata e
genérica, especialmente quando tais interpretagdes colidem com a literalidade da

norma constitucional mais recente (EC 103/2019) e com Teses Vinculantes do STF

(Tema 1.254). \
s
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Gabinete do Prefeito
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-Da inconstitucionalidade do Art. 38-A

Ao estender proventos integrais aos estabilizados do Art. 19 do
ADCT, o Art. 38-A promove uma afronta a decisdo vinculante do STF, uma vez
que a Corte Suprema ja decidiu que a estabilidade excepcional do ADCT ndo se
confunde com a efetividade decorrente de concurso publico. A tese fixada pelo
STF em julgado € clara: “Sao admitidos no Regime proprio de previdéncia social
exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40,
CF, na redagdo dada pela EC n° 20/98), o que exclui os estaveis na forma do art.
19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico. Desta forma
fica claro que a partir da EC n° 20/1998, o Regime préprio de Previdéncia Social
(RPPS) tornou-se exclusivo para servidores titulares de cargo efetivo. Assim o
marco temporal de 16 de dezembro de 1998 atua como um limitador excludente, e
ndo concessivo, de direitos desse Regime, de modo que o fato de o ingresso ter
ocorrido antes de 1998 ndo transmuda a natureza do vinculo (de precario/estavel
para efetivo) nem gera direito adquirido a regime previdenciario estatutario para
aposentadorias futuras.

-Da inconstitucionalidade do Art. 3°-A

Este dispositivo padece de inconstitucionalidade ao determinar a
averbagdo de tempo, servigo especial prestado sob o regime CLT "para todos os
efeitos legais", invade a competéncia da Unido e do INSS. O reconhecimento da
natureza especial de tempo de servigo prestado sob o regime celetista (RGPS) ¢ de
competéncia exclusiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Art. 38-A Fica alterada a redagdo do caput do Art. 82 da Lei Complementar n® 2.148, de 25 de setembro de
2007, passando a vigorar da seguinte forma:
“Art. 82. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo Artigo
60 ou pelas regras estabelecidas pelos Artigos 80 e 81, o servidor que tenha ingressado no
servigo publico até 16 de dezembro de 1998 e, aos estdveis, nos termos do Artigo 19 do ADCT da
Constitui¢do Federal de 1988, poderdo aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencham, cumulativamente, as seguintes condigdes:

()"

Art. 3°-A. A aposentadoria especial dos servidores publicos municipais que exercem atividades sob condig¢oes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica serd concedida nos termos do art. 40, § 4°, da Constitui¢do Federal.

§ 1° Enquanto néo for editada lei complementar municipal especifica, aplicar-se-do, no que couber, as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sobre aposentadoria especial, em estrita conformidade com a Stmula Vinculante
n° 33 do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° O tempo de servigo prestado sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ou em outro
regime previdencidrio, em condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, anteriormente a institui¢ao do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). devera ser averbado ¢ computado como tempo especial, para todos os efeitos

legais, em observancia ao principio da contagem reciproca.
. J
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Ao Municipio cabe apenas averbar o tempo constante na Certiddo de
Tempo de Contribuigdo (CTC), ndo podendo legislar sobre a qualificacdo desse
tempo (se especial ou comum).

Finalmente, a depender da interpretagdo, a norma pode violar a
vedagdo constitucional de contagem de tempo ficticio (Art. 40, § 10, CF), caso
permita conversdes ndo autorizadas pela legislagdo federal de regéncia.

No que tange ao §1° do Art. 3°-A, observa-se uma contradi¢do logica-
normativa que merece reparo, pois invoca a aplicagdo de diretrizes do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) com base na Stimula Vinculante n° 33 do
STF, que se destina a suprir omissdes legislativas em casos de aposentadoria
especial. Ocorre que, com a eventual aprovagdo do proprio PLC n° 124/2025, a
referida omissdo deixard de existir, uma vez que o projeto ja contém a
regulamentacdo especifica para essa modalidade de aposentadoria. Assim, a
manutengdo do §1° mostra-se tecnicamente inadequada, pois pressupde uma
lacuna legal que o préprio corpo do projeto de lei em que estd inserida se encarrega
de preencher.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 48, § 1°, da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e evidenciada a motiva¢do que me conduz
a apor veto total a emenda modificativa e aditiva que acrescenta os Art. 3°-A,
Art. 35-A e Art. 38-A vinda a sang¢do, amparado no Parecer n°
0048/2026/PGM/GAB/ASS/RP e no Parecer enviado pela superintendéncia do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Sio Jodo da Boa
Vista, os quais seguem anexo ao presente oficio.

Renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e
consideragdo.

Atenciosamente / / \
L]/ o

VAN D{E Lf\BORGES DE CARVALHO
/ Prefeito Municipal
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Parecer n2: 0048/2026PGM/GAB/ASS/RP

Processo PGM: 2026.02.000049

Processo Administrativo: AUTOGRAFO N2 01/2026

Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Expedientes administrativos em geral (residual)
Autoégrafo de Lei n? 01/2026 (Decorrente do PLC n? 124/2025) e Emenda a Lei Orgénica n?
01/2026.Anélise de constitucionalidade de emendas parlamentares.

Solicitante: GABINETE DO PREFEITO

| DO RELATORIO

Vém a analise desta Procuradoria o Autdgrafo de Lei n2 01/2026 e a Emenda a Lei
Organica Municipal (ELOM) n2 01/2026. As proposi¢des, embora tramitem em instrumentos
distintos, possuem teor idéntico em seus pontos controversos, resultantes de emendas
parlamentares aditivas.

Especificamente, foram inseridos os Artigos 32 - A, § 22; 35-A e 38-A no Autodgrafo
(e correlatos na ELOM), que visam:

1. Art. 32 - A, § 22 determinar averbagdo de tempo de servigo prestado sob o regime
da CLT em condigdes especiais, sem especificar se o INSS reconheceu esse tempo mediante CTC.

2. Art. 35-A: Conceder aposentadoria com integralidade e paridade a servidores que
ingressaram até 31/12/2003, “independentemente do regime previdencidrio a que estavam
vinculados a época” (incluindo tempo de emprego publico/CLT para fins de transicdo).

3. Art. 38-A: Conceder proventos integrais a servidores estabilizados pelo Art. 19 do
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
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ADCT e aqueles que ingressaram até 16/12/1998.
E o breve relatério. Passa-se a opinar.
I DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise técnica revela que as inser¢0es parlamentares padecem de vicios de
inconstitucionalidade formal e material insanaveis, colocando em risco o equilibrio atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

1.DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Preliminarmente, as emendas parlamentares padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel. A matéria (regime juridico e previdéncia de servidores) é
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61, § 12, 11, ""c", da CF/88).

Ao estender beneficios de paridade e integralidade a novos grupos, o Legislativo
promoveu evidente aumento de despesa publica (impacto atuarial) em afronta ao Projeto
encaminhado.

Tal conduta viola frontalmente a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
686 da Repercussao Geral (RE 745.811), que estabelece: "Il - SGo formalmente inconstitucionais
emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF)."

Portanto, a atuagdo legislativa (autdgrafo e ELOM) extrapolou o poder de emenda,
invadindo a reserva de administragao e ferindo o principio da separagdo de poderes.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 35-A

No mérito, o Art. 35-A equipara o tempo de servico prestado sob o regime celetista
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Municipio de Sao Jodao da Boa Vista
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(emprego publico) e dos estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT ao tempo de cargo efetivo
para fins de concessdo de paridade e integralidade. Tal previsdo colide frontalmente com a
literalidade do Art. 20, § 29, inciso |, da Emenda Constitucional n? 103/2019. O constituinte
reformador foi taxativo ao restringir o direito a integralidade/paridade aqueles que
ingressaram “em cargo efetivo” até 31/12/2003.

A norma constitucional impde um filtro qualitativo. Se o servidor ndo ocupava cargo
efetivo até 2003, ele n3o preenche o requisito nela previsto. A lei municipal ndo tem
competéncia para dispensar um requisito que o constituinte federal exigiu expressamente.

Por dever de lealdade, cumpre ressaltar que ndo se desconhece a existéncia de
precedentes nos Tribunais de Justica estaduais, em especial do Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo que concedem paridade a servidores egressos do regime celetista, ao argumento de
que para fins de integralidade e paridade deve-se considerar o ingresso no servigo ptblico em
geral e nao o ingresso no servigo publico como servidor efetivo. Todavia, tais decisdes
analisam situagdes pretéritas e individuais e ndo tém efeito vinculante.

Ao Poder Legislativo ou ao Poder Executivo, em sua fung¢do administrativa e de
guardidao do equilibrio atuarial (art. 40, caput, CF), ndo é dado transformar interpreta¢des
jurisprudenciais difusas em norma legal abstrata e genérica, especialmente quando tais
interpretagdes colidem com a literalidade da norma constitucional mais recente (EC 103/2019)
e com Teses Vinculantes do STF (Tema 1.254).

A sangao de tal dispositivo equivaleria a uma confissdo de divida atuarial baseada
em entendimento juridico ndo pacificado no &mbito do STF quanto a vigéncia da EC 103/2019,
expondo o Municipio a risco fiscal temerario. A via adequada para tal discussdo é a judicial
individual, e ndo a legislativa geral.

Alids, para garantir seguranga juridica e consequentemente evitar judicializa¢do, o
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legislador simplesmente poderia replicar na LOM mediante ELOM, a mesma regra prevista na
EC 103/2019 (art. 20, § 22, 1) que conforme visto acima foi explicita ao restringir o direito a
integralidade/paridade aqueles que ingressaram “em cargo efetivo” até 31/12/2003. Verbis:

Art. 20 (.....)

$ 22 O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderd:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art.
40 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4¢; e

Il - em relagéo aos demais servidores publicos e aos sequrados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

Ao prever regra semelhante na LOM o legislador municipal estaria atendendo a
previsdo constitucional e ao mesmo tempo eliminando qualquer controvérsia judicial no sentido
de que para fins de integralidade/paridade bastaria verificar o momento do ingresso no
servi¢o publico, a norma municipal em total consonancia com a Constituicdo
Federal expressamente afastaria esse entendimento.

Ao internalizar na legislagdo municipal a exigéncia expressa de ingresso “em cargo
efetivo” (conforme o modelo federal), o Municipio blinda seu ordenamento juridico, garantindo
a sustentabilidade do RPPS e encerrando discussdes sobre a validade de normas anteriores.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 38-A:

O Art. 38-A ao estender proventos integrais aos estabilizados do Art. 19 do ADCT,
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afronta decisdo vinculante do STF. Essa Corte Suprema ja decidiu que a estabilidade excepcional
do ADCT nao se confunde com a efetividade decorrente de concurso publico. O marco temporal
de 16/12/1998 (EC n2 20) serve para excluir tais servidores do RPPS, e ndo para lhes conceder
beneficios. ( Vide: STF - ADPF: 573 PI, Relator.: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
06/03/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG
08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023).

A tese fixada pelo STF em mencionado julgado é clara: “Sdo admitidos no regime
préprio de previdéncia social exclusivamente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redagdo dada pela EC n2 20/98), o que exclui os estaveis na forma do art.
19 do ADCT e demais servidores admitidos sem concurso publico”.

No mesmo sentido, no Tema n2 1.254 STF foi definida a seguinte tese: “Somente os
servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC
20/98) sao vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos
do art. 19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico, ressalvadas as
aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até a data da
publicacdo da ata de julgamento destes embargos declaratérios.”

Ademais, da analise desses precedentes fica claro que a partir da Emenda
Constitucional n? 20/1998 (publicada em 16/12/1998), o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) tornou-se exclusivo para servidores titulares de cargo efetivo. Assim, o marco temporal
de 16 de dezembro de 1998 atua como um limitador excludente, e ndo concessivo, de direitos
desse Regime.

O fato de o ingresso ter ocorrido antes de 1998 ndo transmuda a natureza do
vinculo (de precdrio/estavel para efetivo) nem gera direito adquirido a regime previdenciario
estatutdrio para aposentadorias futuras.
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4. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DO ART. 392-A § 2°¢
(CONTAGEM DE TEMPO ESPECIAL CLT)

O dispositivo padece de inconstitucionalidade ao determinar a averbacdo de tempo
de servico especial prestado sob o regime CLT "para todos os efeitos legais", invade
competéncia da Unido e do INSS. O reconhecimento da natureza especial de tempo de servico
prestado sob o regime celetista (RGPS) é de competéncia exclusiva do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Ao Municipio cabe apenas averbar o tempo constante na Certiddo de
Tempo de Contribuicdo (CTC), ndo podendo legislar sobre a qualificagdo desse tempo (se
especial ou comum).

Ademais, a contagem reciproca pressupde a compensacao financeira entre regimes.
Se o Municipio reconhecer como “especial” um tempo que o INSS n3o reconheceu (e ndo
compensou financeiramente com o acréscimo), haverd desequilibrio atuarial e financeiro (Art.
40, caput, CF), pois o RPPS pagara um beneficio antecipado sem a devida fonte de custeio.

Finalmente, a depender da interpretagdo, a norma pode violar a vedacio
constitucional de contagem de tempo ficticio (Art. 40, § 10, CF), caso permita conversdes ndo
autorizadas pela legislagdo federal de regéncia.

4. QUANTO A EMENDA A LEI ORGANICA (ELOM)

Legislativo replicou o texto inconstitucional na Lei Organica. Como o Prefeito ndo
detém poder de veto sobre emendas a LOM, a situagdo exige medidas distintas:

1. Via Judicial (Contenciosa): Apds a promulgagdo da ELOM pela Mesa Diretora,
torna-se imperativo o ajuizamento imediato de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
perante o Tribunal de Justiga, com pedido cautelar, para suspender a eficicia dos dispositivos.

2. Via Politica (Consensual): Alternativamente, recomenda-se que o Executivo inicie
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tratativas para o envio de uma nova Proposta de Emenda a Lei Organica ou negocie com a base
aliada a apresentagdo de emenda supressiva ou que se apresente nova redag¢do ao dispositivo,
visando retirar os trechos inconstitucionais e evitar a judicializagdo, alertando os Edis sobre a
responsabilidade fiscal decorrente da manutencao do texto atual.

IV CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Diante do exposto, opina-se pelo VETO aos Artigos 32 - A, § 22; 35-A e 38-A do
Autografo de Lei n2 01/2026, por inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e material
(violagdo ao Tema 1.254 do STF, ao Art. 20, § 22, | da EC 103/2019 e ao Art. 40, caput, da
CF/88).

Recomenda-se, outrossim, o ajuizamento de ADI contra os dispositivos semelhantes
constantes na Emenda a Lei Organica n? 01/2026, a ser ajuizada tdo logo ocorra sua
promulgagdo, caso nao haja reversao legislativa voluntaria.

Eo parecer, s.m.J.

Sao Jodo da Boa Vista, 30 de janeiro de 2026.

Assinado digitalmente por
Rodrigo Antonio do Prado
Procurador (a) do Municipio

OAB/SP N2 351.459

Rua Joaquim Alfredo de Almeida, 247 - Jardim Yara, Sdo Jodo da Boa Vista - SP, 13870-511
Home Page: www.saojoao.sp.gov.br jur-atendimento(@saojoao.sp.gov.br

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por RODRIGO ANTONIO DO PRADO:00011676698.
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Excelentissimo Prefeito Municipal,

Sr. VANDERLEI BORGES DE CARVALHO,

Sirvo-me do presente, em atengao a solicitagdo de manifestagcao no prazo
assinalado de 05 (cinco) dias referentes aos projetos legislativos relacionados a
reforma da previdéncia municipal, sobretudo no tocante as emendas
apresentadas pela Egréegia Camara Municipal, para prestar os seguintes
esclarecimentos:

Inicialmente, cumpre reiterar que o IPSJBV ja promoveu a analise técnica
e juridica detalhada acerca da redagéao original da Proposta de Emenda a Lei
Orgéanica n° 05/2025 e do Projeto de Lei Complementar n° 124/2025. Referida
manifestacéo, de carater preventivo e prévio ao encaminhamento a Camara
Municipal, encontra-se consubstanciada no parecer juridico integrante do
Processo Administrativo n° 718/2015, enviado a essa municipalidade por
intermédio do Oficio n°® 958/2025.

Naqguela oportunidade, esta autarquia — através de sua Diretoria Juridica
- pontuou as recomendagodes e ressalvas necessarias sob o critério da legalidade
e para a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, destacando, sobretudo,
o risco juridico em nao se adotar regras transitérias (sejam de sistema ou de
pontos) em simetria com os parametros estabelecidos pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019 para os servidores em atividade.

Portanto, ratificadas as ponderagdes anteriores — que permanecem
validas — a anadlise contida neste documento limitar-se-4 as emendas
apresentadas pelo Poder Legislativo, visto que representam inovagdes que nao
passaram pelo crivo técnico prévio desta autarquia.

DA ANALISE PRELIMINAR —

As emendas parlamentares em analise incidem sobre o regime juridico e
as regras de aposentadoria dos servidores publicos municipais. Conforme
estabelece o Art. 61, § 1°, 1l, "c", da Constituicdo Federal, a iniciativa de leis que
disponham sobre servidores publicos e seu regime de aposentadoria é de
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competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Essa norma ¢ de
observancia obrigatdria pelos entes federados e encontra-se devidamente
replicada no Art. 45, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Sao Joao da Boa
Vista.

Nesse sentido, as alteragcbes propostas aos artigos 35-A' do PLC n°
124/25 e 80-A, §2°2 da PLO n° 05/25, ao disporem sobre critérios de calculo de
proventos — especificamente quanto a paridade e integralidade —, adentram
em matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Sob o aspecto
juridico, tal intervencao legislativa em tema afeto ao regime juridico dos
servidores configura, em tese, vicio de iniciativa, o que compromete a
constitucionalidade das referidas inovagdes, sob o aspecto formal, por
inobservancia as prerrogativas conferidas ao Poder Executivo.

No plano material, as emendas apresentam desconformidade com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, pilar fundamental dos regimes
proprios de previdéncia social (Art. 40, caput, da Constituicdo Federal). A
redacdo proposta para o Art. 35-A, por exemplo, ao majorar obrigagdes
pecuniarias, prescinde da indicagdao da respectiva fonte de custeio ou do
indispensavel estudo de impacto orgamentario. A omissao, por si so, atrai as
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, ressalta-se que as referidas alteragcbes nao foram
acompanhadas de estudo técnico atuarial especifico que ateste a viabilidade das
concessoOes a longo prazo, condigdo essencial para garantir a solvéncia do
sistema previdenciario municipal diante das novas obrigagdes propostas.

T Art. 35-A Fica assegurado o direito & aposentadoria voluntaria com proventos
calculados com base na integralidade da remuneragdo e reajustados com paridade em relagao
aos servidores em atividade, nos termos das regras de transigdo estabelecidas pelo Art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, aos
servidores publicos e empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo publico
em cargo efetivo ou emprego publico até 31 de dezembro de 2003, independentemente do
regime previdenciario a que estavam vinculados a época, desde que cumpridos os demais
requisitos de idade e tempo de contribuigdo previstos nas referidas Emendas Constitucionais.

2 Art. 80-A, §2° Fica assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos
calculados com base no integralidade da remuneragao e reajustados com paridade em relagao
aos servidores em atividade, nos termos das regras de transi¢do estabelecidas pelo Art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e pelo Art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, aos
servidores publicos e empregados publicos municipais que tenham ingressado no servigo-
publico em cargo efetivo ou emprego publico até 31 de dezembro de 2023, independentemente
do regime previdenciario a que estavam vinculados a época, desde que cumpridos os demais
requisitos de idade e tempo de contribuigdo previstos nas referidas. Emendas Constitucionais.
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Adicionalmente, cumpre registrar que, nao obstante o prazo exiguo para
uma analise exaustiva, um exame preliminar das portarias de migragao revela
que, ao menos, 200 (duzentos) segurados poderiam ser abrangidos pelas novas
disposigdes, sem que se tenha realizado um levantamento pormenorizado de
variaveis como exoneragoes, etc. Dentro do montante ja esta incluido um grupo
aproximado de 30 (trinta) inativos, atualmente aposentados e pensionistas pelo
regime de média, que passariam a deter potencial interesse em pleitear a revisao
de seus proventos, seja na esfera administrativa ou judicial, em face daquela
disposicao.

E imperativo considerar que a extensdo do regime de integralidade e
paridade a este contingente de servidores geraria impacto financeiro imediato e
substantivo. Tal reflexo dar-se-ia em duas frentes: no Plano Financeiro, mediante
o incremento das despesas correntes, 0 que exigiria a majoragao dos aportes do
Tesouro Municipal para a cobertura de insuficiéncias financeiras; e no Plano
Previdenciario, comprometendo diretamente o equilibrio financeiro e atuarial do
regime em capitalizagao, ante a criagao de obrigagbes desprovidas da reserva
matematica correspondente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no Tema n°® 686 (Repercussdo Geral), estabelece que séo
formalmente inconstitucionais as emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Tema n° 686 STF - | - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para edicao de normas que alterem o padrdo remuneratorio
dos servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, da CF); Il - Sdo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, |, da CF).

DAS ALTERACOES -

No tocante a redagao proposta para o Art. 38-A® do Projeto de Lei
Complementar n® 124/2025, a qual dispde sobre a vinculagdo ao Regime Proprio

3 Art. 38-A Fica alterada a redagéo do caput do Art. 82 da Lei Complementar n° 2.148,
de 25 de setembro de 2007, passando a vigorar da seguinte forma: Art. 82. Ressalvado o direito
de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo Artigo 60 ou pelas regras
estabelecidas pelos Artigos 80 e 81, o servidor que tenha ingressado no servigo publico até 36
de dezembro de 1998 e, aos estaveis, nos termos do Artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sacjoaoprev.1doc.com.br/verificacao/B2C2-BE6C-AFFA-B4B8 e informe o cédigo B2C2-BE6C-AFFA-B4B8

Assinado por 1 pessoa: MATHEUS DE PAIVA MUCIN

Rua Senador Saraiva, 136, Centro - 13.870-020 - Sio Jodo da Boa Vista - SP
(19) 3633-6268 / 3631-5541




4. InsTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
X DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
Sao Jodo Prev CNPJ 05.774.894/0001-90

Autarquia Municipal criada
pela Lei 1133 -27/06/2003

de Previdéncia Social (RPPS) de servidores que ingressaram no servigo publico
sem prévia aprovagao em concurso — inclusive os estabilizados pelo Art. 19 do
ADCT —, ha colisao com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
n°® 1.254 de Repercussao Geral.

Conforme o entendimento da Suprema Corte, a filiagdo ao RPPS é restrita
aos servidores detentores de cargo efetivo, nos termos do Art. 40 da Constituicdo
Federal.

Tema n® 1.254 STF - Somente os servidores publicos civis detentores
de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagao dada pela EC 20/98) sao
vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a_excluir _os
estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores
admitidos sem concurso publico, ressalvadas as aposentadorias e
pensdes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até a data da
publicacao da ata de julgamento destes embargos declaratérios.

Pelo dever de transparéncia e honestidade intelectual, cumpre levar ao
conhecimento deste Poder Executivo a existéncia de consulta respondida via
sistema GESCON, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, na qual um
auditor entende pela possibilidade de leis locais fixarem marcos temporais
especificos para a incidéncia do tema, diversos daquele estabelecido pelo STF
(17/06/2024).

TEMA 1254 DO STF. EXTENSAO DA MODULAGAO DOS EFEITOS
DA TESE FIXADA AOS SERVIDORES NAO EFETIVOS E NAO
ESTABILIZADOS PELO ART. 19 DO ADCT. POSSIBILIDADE DE
INTERNALIZACAO POR MEIO DE LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE
APLICAGAO RETROATIVA E ADOCAO DO MESMO MARCO
TEMPORAL. SEGURANCA JURIDICA. EMISSAO DE CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO PELO RPPS NA HIPOTESE DE
MIGRAGAO DE SERVIDORES PARA O RGPS. INVALIDAGAO DA
RELAGAO JURIDICA DE FILIACAO AO RPPS SEM EFEITOS
RETROATIVOS. ART. 182, §4° DA PORTARIA MTP 1467, DE 2022.
A possibilidade de extensao dos efeitos da decisao de modulagao do
Tema 1254 do STF em favor dos servidores nao efetivos e nao
estabilizados e dos admitidos apdés a promulgagcdo da Constituicao
Federal de 1988 sem prévia aprovagdo em concurso publico ocorre,
no panorama juridico atual, por meio de decisao judicial propria que
assegure a manutencao, no RPPS, das aposentadorias e pensdes
concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes do marco

de 1988, poderao aposentar-se com proventos integrais, desde que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigdes:
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temporal especifico definido para o caso concreto ou, por outra forma,
mediante a internalizacdo do teor da tese fixada para o Tema 1254

efetivada por meio de lei local ndo retroativa que assequre a

manutencdo no regime proprio das aposentadorias e pensdes

concedidas e aquelas com requisitos ja satisfeitos antes da data da

publicacdo da lei nova, com previsdo de migracdo para o RGPS dos

servidores que nao atendem tais requisitos.
O marco temporal adotado na tese fixada no Tema 1254, qual seja,

17 de junho de 2024, data da publicacdo da ata de julgamento dos

segundos embargos de declaracdo no RE 1426306, aplica-se

somente ao RPPS do Estado de Tocantins, ou seja, nao se aplica na
hipétese de declaragéo de inconstitucionalidade da lei local de ente
diverso, porque o marco da alteracdo de regime, nestes casos,

dependera de haver ou ndo modulacdo de efeitos para o ente

federado especifico. Do mesmo modo, ndo se aplica o marco
temporal adotado na tese fixada no Tema 1254 na hipdtese de
invalidagao da filiagao do servidor ao RPPS por meio de lei local que
a internalizou, em raz&o da necessidade de observancia do principio
da irretroatividade da lei para preservagao de direitos adquiridos, em
consonancia com a modulagao dos efeitos da tese geral.

Portanto, nos casos de filiacdo a RPPS de servidores nao efetivos,
estabilizados ou nao pelo art. 19 do ADCT, bem como dos demais
servidores estatutarios ndo admitidos por concurso publico, NAO

havendo decisao judicial especifica para o ente federativo, admite-se

a invalidacao da relacao juridica de filiacdo ao RPPS por lei local, com

efeitos a partir da data de sua publicacdo, com possibilidade de
emissao de Certidao de Tempo de Contribui¢cao (CTC) destinada ao
RGPS, referente ao tempo anterior de vinculo ao RPPS, para os
servidores que ainda n&o integralizaram os requisitos para
aposentadoria neste regime até a data definida em lei local e que
serdo migrados para o RGPS. Nessa hipodtese, aplica-se o disposto
no § 4° do art. 182 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, incluido pela
Portaria MPS n° 1.180, de 16 de abril de 2024.

Entretanto, é imperativo ressaltar que referida manifestagdo possui
carater meramente opinativo e individual, ndo representando o entendimento
oficial e definitivo do Ministério, tampouco possuindo forga vinculante sobre a
atuacao dos regimes proprios de previdéncia social. Sobretudo, o IPSJBV deve
alertar o Poder Executivo que tal entendimento, até entéo, nio é o adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), érgado ao qual esta
municipalidade esta jurisdicionada e que mantém rigorosa observancia aos
parametros fixados pela Suprema Corte (vide TC-23708.989.20-7, TC-
015238.989.21-4, TC-020182.989.22-8, TC-021674.989.24-9, entre outros).
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Ademais, é fundamental observar que, ainda que se pretendesse adotar
o entendimento isolado da referida consulta GESCON, a emenda ora analisada
nao cuidou de regulamentar qualquer marco temporal especifico em ambito
local. Pelo contrario, a proposta legislativa limita-se a estender, de forma ampla
e irrestrita, a vinculagao previdenciaria aos referidos segurados.

Lado outro, as emendas ao Art. 80-A da Lei Orgéanica e ao Art. 35-A do
PLC n°® 124/2025 buscam garantir a paridade e a integralidade de forma ampla
para servidores que ingressaram até 31 de dezembro de 2003,
independentemente do regime funcional a época. Contudo, a redagéo é contraria
a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre
a matéria.

Para a referida Corte de Contas, as regras transitérias que asseguram o
direito a integralidade e a paridade aplicam-se exclusivamente aos servidores
que, a época das edigdes das normas constitucionais de reforma (como as ECs
n°® 41/03 e 47/05), ja ocupavam cargo de provimento efetivo, o que pressupde
uma relacdo juridica de direito administrativo estatutario, e ndo um vinculo
celetista ordinario — e inimeras sdo as decisdes nesse mesmo sentido (ex:
TC007437.989.24-7, TC-006852.989.24-3, TC-023641.989.22-3, TC-
023636.989.22-0, TC-005457.989.23-4, TC010962.989.23-2 - ref. TC-
022829.989.21- 9).

Segundo o TCE-SP, o servidor que em 2003 era vinculado ao Regime
Geral (RGPS) nao possuia expectativa de direito a institutos exclusivos do
Regime Proprio (RPPS), de modo que a legislagdo municipal ndo pode retroagir
para conferir beneficios de paridade a periodos em que o servidor contribuia sob
as regras e limites do regime comum.

Ademais, a redagao proposta destoa do entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a matéria. Destaco:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. AVERBAGAO DE TEMPO DE SERVICO.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS.
REGRA DE TRANSIGAO PREVISTA NO ART. 3° DA EC 47/2005.
DATA DO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. SERVIDOR
ESTATUTARIO. REGIME CELETISTA EM FUNDAGCAO PRIVADA
QUE PRESTA SERVIGO PUBLICO. NAO ABRANGENCIA PELA
REGRA DE TRANSICAO. AGRAVO INTERNO PROVIDO. 1. O art.
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3°, caput, da Emenda Constitucional 47/2005, que alterou os arts. 37,
40, 195 e 201 da Constituicao Federal, definiu regra de transi¢cao para
a aposentadoria daqueles que ingressaram no servigo publico
anteriormente a 16/12/1998, conforme requisitos previstos no art. 40
da Constituicdo. 2. A referida regra garante a integralidade e a
paridade, e tem seus efeitos juridicos a partir da "data de ingresso no
servigo publico", qual seja, a da investidura no cargo efetivo, nos
termos do art. 37 da Constituicdo, ainda que o servidor prestasse
servico como celetista, no mesmo Orgdo, para o qual prestou
concurso e foi aprovado. No caso em concreto, na Fundagao Estadual
para o Bem Estar do Menor - FEBEM/RS, instituida por lei estadual.
Aludido periodo celetista devera ser averbado para fins de contagem

de tempo para a aposentadoria, no entanto, ndo garante a inteireza

dos proventos, segundo inteligéncia do art. 3° da EC 47/2005. 3.
Agravo interno provido (Agint no RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 66132 — RS — 2021/0095784-7 — Relator: Ministro
Afranio Vilela. Data de julgamento: 14/11/2024).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVIGO ANTERIOR, PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS
ESTADUAIS, SOB A EGIDE DA CLT, PARA TODOS OS EFEITOS.
IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
1. E firme a compreenséo desta Corte de Justica de que o tempo de
servigo prestado em sociedades de economia mista e empresas
publicas, entidades da Administragcdao Publica Indireta, pode ser
considerado apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.
Nesse mesmo sentido, sao os seguintes precedentes: STJ, RMS
46.070/MS, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 10/9/2014; STJ,
AgRg no RMS 45.157/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 15/8/2014; STJ, AgRg no RMS 46.853/MS, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 24/6/2015). 2. Nenhum
direito assiste aos recorrentes quando pretendem que tempo de
servigo celetista anterior seja transformado para "tempo de servigo
publico", o que em nada se confunde com o direito a averbagéao e a
contagem do tempo para aposentadoria e/ou disponibilidade. 3. No
caso, o tempo de servico prestado em empresas publicas ndo pode
ser considerado para fins de pagamento de adicional e/ou
gratificacdo, e nem para obtencdo de aposentadoria com as regras
integrais asseqguradas somente aos servidores publicos efetivos
estatutarios, pois ndo se configura como "tempo de servigo publico"
para todos os efeitos, ao contrario do que pleiteia a parte recorrente.
4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no RECURSO EM

\
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 48.575 — MS — 2015/0144225-0 —
Relator: Ministro Og Fernandes. Data de julgamento: 21/03/2017).

Mandado de Seguranga. Direito a integralidade e a paridade.
Aposentadoria a luz do Art. 40 da CF. Inaplicabilidade do Art. 3°
da EC 47/2005. Ingresso no servico publico em regime celetista.
Transformacéo em cargo efetivo no ano de 2005. Auséncia de direito
liquido e certo a integralidade de proventos e paridade. Seguranca
Denegada. (STJ - RMS: 56613 MS 2018/0028450-2, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Publicagdo: DJ
26/03/2020).

Em ambas alteragbes, migrados ou estabilizados, é necessario
considerar, ainda, a competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas que, nos
termos da Sumula n° 347 do STF, possui atribuicdo para exercer o controle
incidental de constitucionalidade em suas decisdes.

Nesse contexto, subsiste o risco de que, mesmo com a eventual
promulgacao da lei local, a Corte de Contas venha a afastar a incidéncia de tais
dispositivos no momento da analise e registro das aposentadorias — como ja
ocorrido em diversas decisdes - por considera-los materialmente incompativeis
com a Constituicdo Federal. Tal cenario néao apenas submeteria a gestao do
IPSJBV a eventuais apontamentos em suas contas, mas, primordialmente,
colocaria o servidor em situagao de vulnerabilidade juridica, ante a possibilidade
de indeferimento ou revisdo do seu beneficio anos apds a concessao.

Por fim, quanto as alteragées promovidas pela criagdo do Art. 3°-A, caput
e §2° ao PLC n° 124/25, cumpre informar que nao apresentam risco legal, visto
que tais disposi¢des ja sao rigorosamente observadas pelo IPSJBV em estrita
obediéncia as legislacbes federais e aos enunciados vinculantes. Sua

4 Art. 3°A. A aposentadoria especial dos servidores publicos municipais que exercem
atividades sob condigbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica sera
concedida nos termos do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal.

§1° Enquanto néao for editada lei complementar municipal especifica, aplicar-se-do, no
quo couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) sobre aposentadoria
especial, em estrita conformidade com a Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal.

§2° O tempo de servigo prestado sob o regime da consolidagédo das Leis do Trabalho
(C.L.T) ou em outro regime previdenciario, em condigdes especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, anteriormente a instituicao do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
devera ser averbado e computado como tempo especial, para todos os efeitos legais, em
observancia ao principio da contagem reciproca.
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aprovacdo, portanto, apenas consolida em &ambito local procedimentos ja
consolidados na pratica administrativa.

Entretanto, no que tange ao §1° do referido artigo, observa-se uma
contradigdo légica-normativa que merece reparo. Referido paragrafo invoca a
aplicagdo das diretrizes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com
base na Sumula Vinculante n° 33 do STF, que se destina a suprir omissoes
legislativas em casos de aposentadoria especial. Ocorre que, com a eventual
aprovagao do proprio PLC n° 124/2025, a referida omissédo deixara de existir,
uma vez que o projeto ja contém a regulamentagdao especifica para essa
modalidade de aposentadoria. Assim, a manutencdo do §1° mostra-se
tecnicamente inadequada, pois pressupde uma lacuna legal que o proprio corpo
do projeto de lei em que esta inserida se encarrega de preencher.

Por fim, ressalta-se que as ponderagdes aqui exaradas refletem o
entendimento institucional e técnico da autarquia, enquanto jurisdicionada do
TCE-SP, o qual, embora respeite entendimentos juridicos diversos, submete a
presente analise a apreciagao de Vossa Exceléncia, a quem compete a decisao
final quanto a conveniéncia e oportunidade da sancao ou veto das referidas
medidas.

Sendo o que nos cumpre para 0 momento, renovamos nossos votos de
elevada estima e consideragao, colocando nosso corpo técnico a inteira
disposicdo para quaisquer esclarecimentos complementares que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Sao Joao da Boa Vista, 29 de janeiro de 2026.

SERGIO VENICIO DRAGAO
Superintendente

MATHEUS DE PAIVA MUCIN
Diretor Juridico

ROGERIO CHAVES SOUZA
Procurador
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