Ccamara Municipal

COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO

Oficio n° 90/2026 — Do Executivo - Encaminha veto ao Autografo n° 22/2026.

Em atengdo ao referido documento, € oM pbase no parecer juridico n° 01/2026,
da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, concluimos pela rejeicao do veto
encaminhado através do Oficio do Executivo n® 90/2026, submetendo O presente

parecer pelo Plenario.

PARECER PELA REJEIGAO DO VETO

Plenario Dr. Durval Nicolau, 24 de abril de 2026.
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PARECER JURIDICO N° 01/2026 — PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Solicitante: Analista Legislativo
Assunto: Analise sobre veto a0 autografo n’ 22/2026 encaminhado por meio do Oficio n°

90/2026

EMENTA: VETO A PROJETO DE LEI QUE
PROPOE DIVULGACAO DE CRONOGRAMA
SEMANAL DE ACOES DE 7ELADORIA URBANA
E RURAL. AUSENCIA DE vicios JURIDICOS.
DERRUBADA DE VETO. ATO POLITICO.
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Foi solicitada analise ¢ parecet juridico a respeito do veto ao autografo n’
22/2026, encaminhado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal por meio do Oficio n°
90/2026.

Trata-se de proposi¢ao originaria do Projeto de Lei n° 04/2026, de autoria da
vercadora Professora Hellen, por meio do qual ¢ estabelecido mecanismo de transparéncia
ativa ¢ o controle social na execugdo dos servigos de zeladoria urbana.

Em sintese, o projeto elenca rol exemplificativo de servigos de zeladoria urbana
¢ rural e determina que scja disponibilizado a0 publico, seja por meio de redes sociais, seja
por meio do portal oficial da Prefeitura, o cronograma semanal de realizagdo dessas agoes.

Em suas razoes de veto, 0 Chefe do Executivo esclarece sua preocupagao coma
implantagdo de um novo sistema para fins de atender ao comando do projeto de lel em
questdo. Destaca, ainda, que o sistema (ue foi licitado nao contemplou esse aspecto ¢ que,

por isso, seria inviavel sua implantagao.
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Ademais, sob o ponto de vista juridico, afirma que a proposta apresenta vicio de
iniciativa porque impoe obrigagoes financeiras € orcamentarias a0 Poder Executivo,
especialmente no que se refere a organizagao ¢ 3 forma de execu¢do dos servigos publicos,
nos termos do art. 64, X XVI da Lei Organica Municipal.

Além disso, afirma que a falta de previsibilidade quanto as questoes climaticas
¢ emergenciais, por exemplo, impediria a disponibilizagao do cronograma ¢ ensejaria ate
mesmo a desinformagao da populagao diante da frequente necessidade de reprogramagoces.

Por fim, afirma que nao ha estrutura especifica nos departamentos responsaveis
para a continua sistematizagao das informacoes exigidas ¢ sua divulgagdo nas redes sociais

¢ canais oficiais.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E consabido que 08 Poderes Legislativo € Executivo sdo independentes € devem
relacionar-se com harmonia, concretizando o sistema de freios e contrapesos previsto no art.
3 da Constituigao Federal.

Dessa forma, faz parte da atribui¢do do Poder Legislativo a propositura de
projetos de leis que visem ao atendimento do Interesse local, nos termos do art. 30, inciso I,
da CF, desde que respeitada a iniciativa privativa do Executivo.

Nesse sentido. ¢ © Projeto de Lei n® 04/2026, de iniciativa da vereadora
Professora Hellen, © qual visa garantir ransparéncia ¢ controle social na execugdo dos
servigos de zeladoria urbana ¢ rural.

Referido projeto encontra respaldo no art. 37, §3% da Constitui¢io Federal:

Art. 37. A4 administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidaa’e, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, tambem, ao seguinte:
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linard as formas de participagio do usuario na administrag¢ao
ta, regulando especialmente:
lativas a prestagao dos servicos publicos em geral,

de atendimento ao usudrio e a

da qualidade dos Servigos;
registros administrativos e a informacgoes sobre

1] - a disciplina da representagdo contrd

atos de governo, observado o disposto no art. 5° X e XXXIII;

o exercicio negligente ou abusivo de

cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica. (sem grifos no original)

Em ambito fed
disciplina a participagao, protegao ¢ defesa dos
Conforme preceitua o art. 40 do referido diploma,
pelos principios da regularidade, co

necessidade de conferir previ

Nesse sentido, a inteligéncia do

eral, 0 assunto foi regulado, p

dircitos do usudrio dos servigos

ntinuidade ¢ transparéncia, 08

cla Lei Federal n° 13.460/2017, que

publicos.

a prestagdo de servigos deve ser regida

quais fundamentam a

sibilidade as agoes cstatais por meio de cronogramas acessiveis.

art. 5°, inciso VII, estabelece como diretriz a

publicidade ¢ 2 observancia de horarios compativeis com 0 bom atendimento. Tal

dispositivo, conjugado com 0 di
facil acesso (art. 5° X1V),

trabalho, permitindo que a populagao identifiqu

reito do usuario obtengdo de informacdes precisas ¢ de

justifica a publicagao periodica do planejamento das frentes de

pelas intervengoes de manutengao.

Ademais, a im
exigéncia da Carta de Servigos ao Usudrio, prevista
de transparéncia ativa, a Carta deve detalha
previsio do prazo maximo para a p

antecipada das escalas de zeladoria nao apenas

o direito do cidadao

de monitorar o0 cumprimento

melhorias em sua localidade.

[0S COMPromissos, padrdes de

restagdo do servigo & 2°%

¢ a localizagdo exata € O setor responsavel

plementagao de um cronograma semanal converge com &

no art. 7° da citada lei. Como instrumento

qualidade e a

[V). Portanto, a divulgagdo

atende ao dever de informar, mas consolida

das etapas € prazos de execugdo das
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Portanto, 0 projeto de lei municipal n’ 04/2026 ndo invade a organizagao
administrativa municipal. Pelo contrario, utiliza da prerrogativa prevista no art. 30, inciso 11,
da CF, de suplementar a legislag@o federal, para estabelecer que o cronograma de atividades
de zeladoria urbana ¢ rural devera ser disponibilizado semanalmente & populagao. Nio ha
que se falar, portanto, em criacdo de despesa, mas apenas de divulgagdo do planejamento ja

internamento realizado pelo Departamento de Obras e Servigos Publicos.

Nio se trata de infringéncia a autonomia do Poder Execcutivo ou invasao na sud
esfera privativa de iniciativa, mas de assegurar que haja transparéncia € controle social.
Ademais, s¢ a populacao for previamente comunicada sobre a execugdo de servicos no bairro
onde mora, poderd participar mais ativamente da sua execugdo, como, por exemplo, apenas
descartando residuos volumosos no dia indicado para a coleta ou mesmo nio tendo

contratempos com a mudanga de rota cm razio da execugdo do servigo pela municipalidade.

A alegagdo de que © projeto exige a implantagao de um novo sistema nao
procede, ja que O teor do art. 4° do projeto de lei n° 04/2026 ¢ claro ao determinar a
divulgacdo das acdes de seladoria em suas redes sociais e em seu portal oficial da internet,
de livre acesso. A reuniao prévia dessas informagdcs para divulgagao ao publico nao depende
de um sistema especifico, mas apenas de divulgagio prévia do planejamento ja realizado no
ambito da gestao municipal. Assim, além de uma boa pratica de gestao, havera a execugao
dos deveres de transparéncia ¢ publicidade da administragdo ptblica, além de respeito

também a lei federal acima citada.

Nio obstante mencionado, o Parecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio ndo fora encaminhado, de modo que nio foi possivel ponderar na integra todos

0s argumentos juridicos que respaldaram o veto.

De outro lado, a afirmagdo de que © projeto impoe obrigagdes financeiras €

orgamentarias ao Executivo também nao prospera. J4 foi demonstrado que ndo havera custo
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adicional no cumprimento do comando pormativo proposto. Ademais, ainda que houvesse,

no tema de repercussao geral n° 917 o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

Nio usurpa competéncida privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61,§1° I1,"a", et e e, da Constitui¢ao Federal).

Portanto, ndo existe incompatibilidade na iniciativa de lei do Legislativo quc
venha a criar despesa para 0 Exccutivo, desde que no referido projeto nao haja alteragao de
sua estrutura administrativa, ncm na atribuicdo de seus orgios, tampouco no regime juridico
de seus servidores publicos — sendo que nenhuma dessas vedagdes acontece no caso em
analise. A divulgagao do cronograma de execucdo de agocs pode ser feita pela estruturd

administrativa ja existente.

Nesse sentido, 0 Egrégio Tribunal de Justiga de Sio Paulo jateved oportunidade

de apreciar € decidir o seguinte, em casos semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pela Prefeita do
Municipio de Itapeva contra o art. 4° da Lei Municipal n° 5.337/2025, fruto de

)

emenda parlamentar e Qromulgado pela Camara Municipal apos rejeicio
de veto - revisao_de dis onibilizacio, em sitio eletronico oficial da

Prefeitura, de cronograma de atividades relativas a gestdo e manutencao de

estradas rurais e execu 30 de obras de infraestrutura ¢ trafegabilidade;

Aplicagao dos principios constitucionais da publicidade e do acesso 2
informagao, em refor¢o 2 transparéncia administrativa matéria nao
inserida na reserva de iniciativa do Chefe do Executivo (Tema 917 do STF ¢
art. 24, § 2°, da Constitui¢do Estadual) inocorréncia de violagiio 2 separagao
de poderes ¢ a0s arts. 50 ¢ 47 da CE dever de transparéncia Ja imposto
diretamente pela Constituigdo e pela Lei de Acesso @ Informagao; Defini¢ao do
contetido e da forma de divulgacao (cronograma de fiscalizacdo € obras) que

nio configura ingeréncia indevida_na gestao administrativa, tampouco
extrapola 0S parametros do art. 8° da Lein’ 12.527/2011, por s¢ tratar _de
dados essenciais a0 acompanhamento da atuacgio _do Poder Publico;
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Auséncia de previsao de impacto orcamentario ou fonte de custeio que nao
acarreta inconstitucionalidade, mas apenas eventual inexequibilidade 1o
exercicio financeiro correspondente, conforme entendimento consolidado do
STF (ADI 3.599) ¢ do Tribunal de Justi¢a; Acdo julgada improcedente. (TISP.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n’ 2401505-53.2025.8.26.0000. Orgdo
julgador: Orgio Especial. Data do julgamento: 15/04/2026. Data de publicagao:
16/04/2026.)

Por fim, as alegagdes dc imprcvisibilidadc, tais como atendimentos a urgéncias
ou impossibilidades técnicas por condigoes climaticas ou operacionais, nao impodem
impedimento absoluto de aplicabilidade do presente projeto de lei, ja que € plenamente
plausivel que as intempérics climaticas, casos de for¢a maior ou urgéncias (situagoes
excepcionais, portanto) sujeitem o cronograma & alteragdes — inclusive, ¢ recomendavel que

o cronograma seja divulgado com ¢ssa observagao.

DA CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, opino no sentido de que as razdes juridicas indicadas
pelo Poder Executivo ndo subsistem, de modo que cabe ao Poder Legislativo apreciar, em
ato politico, as razdes aprescntadas ¢ acata-las ou derruba-las, conforme prerrogativa

prevista nos arts. 184 a 186 do Regimento Interno da Camara Municipal.

[ o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Jodo da Boa Vista/SP, 23 de abril de 2026.

- Assinedo de forma digital por
THAIS MARA THAIS MARA MONSERRAT DE
MONSERRAT DE MAGALHAES

MAGALHAES SARAIVA 10454010089
Dados: 2026.04.23 145309

SARAIVA. 10454016689 Lo
Thais Mara Monserrat de Magalhaes Saraiva
Procuradora Juridica
OAB/MG 173.024
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Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Oficio n° 90/2026 — Do Executivo - Encaminha veto ao Autografo n° 22/2026.

Em atencéao ao referido documento, & com base no parecer exarado pela Uniao
dos Vereadores do Estado de Séao Paulo — UVESP, materializado através do
Oficio do Expediente n° 64/2026, somos de parecer favoravel @ manutengao do

veto encaminhado através do Oficio do Executivo n° 90/2026, submetendo o

presente parecer pelo Plenario.

PARECER PELA MANUTENGAO DO VETO

Plenario Dr. Durval Nicolau, 15 de abril de 2026.
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TOM LUIZ PARAKI
Presidentg da Comigsao de Justica e Vice- Presidente da Comisséo de
Redagéao Justica e Redagéo

LEANDRO THOMAZINI
Membro da Comisséo de Justica e Redagao
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CONSULTOR JURIDICO - L)L ’)l’
JOAQUIM P. FERNAN\DES :iUN)OF
ANALISTA LEGISLATIVO

OFICIO DO EXPEDIERTE W mw.,.,. : CAMARA MUNICIPAL
Requerente: Camara Mu nicipal de S&o Jodo da Boa ‘/|Std/SP SAO JOAO DA BOA VISTA- sP

Solicitante: Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista/SP

Assunto: Andlise da constitucionalidade material do Autdgrafo n”
0012026 e verificagao da suficiéncia dos fundamentos do veto, a luz dos
principios da publicidade e da transparéncia, bem COmoO dos limites da

atuacao legislativa frente a reserva da admini stragao.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitacio de parecer juridico acerca do veto integral
oposto pelo Chefe do Execulivo ao Autografo n’ 22/2026, que “dispoe sobre
a transparéncia ativa e controle social na execugdo dos servigos de zeladoria

urbana”.

Conforme se extrai do oficio encaminhado pelo Executivo, o veto
foi fundamentado, em sintese, na alegagao de vicio de iniciativa, por suposta
interferéncia do Legislativo na organiiag;éo administrativa, na criagao de
obrigagoes operacionais e financeiras, bem como na imposigdo de rotinas
administrativas ao Executivo. Além disso, INvocou-se inviabilidade técnica e
operacional das medidas previstas, especialmente guanto a exigéncia de

cronogramas fixos € e divulgagao continua de informacdes em canais oficiais.

1. DA FUNDAMENTACAOQO
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A Constituicao Federal estabelece. como um dos pilares da
Administracao Publica, o principio da publicidade, diretamente relacionado a

transparéncia da atuagéo estalal e ao controle social.

Nos termos do que dispde o art. 37 da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.

publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

Nesse sentido, ensina da doutrina que “A Administragdo Publica
tem o dever de agir em publico. garantindo aos administrados 0o
conhecimento do que os administradores estdo realizando, de forma a
possibilitar o controle social da conduta administrativa. (ALEXANDRE,
Ricardo: DEUS, Jodo de. Direito Administrativo.4® ed. Rio de Janeiro:

Meétodo, p. 583)

Além disso, a propria Constituicdo assegura o direito de acesso a

informacgao como garantia fundamental:

Art. 5°, XXXl - todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informacées de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

5 a0 i 82 | Jdedien Bl e | ¢ 1405001 | Hao Paulo | 58
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a segurangd da sociedade e do Estado:

Nesse cenario, a previsao de mecanismos de transparéncia ativa,
como divulgacéo de informagbes sobre servicos publicos, ndo apenas st
mostra compativel com a Constituigao, como também concretiza

diretamente comandos constitucionais.

Essa compreensao, inclusive, ja fol reiteradamente reconhecida
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, especialmente por seu
Orgao Especial, ao admitir a constitucionalidade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que impuseram ao Executivo o dever de divulgar

informacoes de interesse publico.

Nesse sentido, destacam-s¢ 0S seguintes precedentes: ADIN n
2126201—42.2019.8.26.0000 (referente @ divulgacao da destinagao de
recursos para canis), na ADIN n. 9934052-48.2016.8.26.0000 (referente a
divulgagdo de gaslos com publicidade), na ADIN n. 2300702-
38 2020.8.26.000 (referente a divulgagéo de obras publicas paralisadas). na
ADIN n. 9281104-35.2019.8.26.0000 (referente @ divulgagéo de licengas
ambientais  concedidas), todas fundamentadas na necessidade de

transparéncia.
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Assim, sob o aspecto material, o objeto do Autografo — voltado a
fransparéncia ativa na execucio de servigos publicos — encontra respaldo

direto na Constituicdo Federal ¢ na jurisprudéncia consolidada.

Ocorre gue a mesma jurisprudéncia consolidada impde uma
premissa importante, qual seja: o Poder Legislativo pode impor deveres de
lransparéncia, mas nao pode avangar sobre 0 nucleo da fungéo
administrativa, disciplinando a forma de execucdo dos servicos publicos,
criando rotinas operacionais detalhadas ou impondo obrigagbes que

impliquem reorganizagao administrativa.

Em termos praticos, € possivel ohservar, no caso, gue a
publicidade ndo recai apenas sobre dados ja consolidados (a exemplo de
contratos ja firmados, despesas ja empenhadas, lista de espera ja existente,
etc.), mas alcanga demandas e servicos futuros, mediante cronograma € Cofm

periodicidade definidos em lei.

Em sintese, o Autografo, no nosso sentir, forga o Executivo a
converter um planejamento operacional, © qual @ variavel por clima,
urgéncias, disponibilidade de equipes, entre outras variaveis, numa agenda
publica semanal, e a manter rotina permanente de atualizagao para evitar
o descompasso entre 0 cronograma publicado e o servigo efetivamente
executado, determinando. ainda que de forma indireta, a forma de gestao e

organizagao do servigo publico.
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Essa linha de argumento encontra respaldo na recente
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, especialmente
na ADI n° 2108660-88.2022.6.26.0000, de relatoria do Desembargador Fabio
Gouvéa, proposta pela Prefeita do Municipio de Ubatuba contra Lei Municipal
n® 4 .456, de 13 de novembro de 2021, a qual “dispunha, de forma similar ao
caso sob apreciagdo, sobre a divulgagéo prévia, por meio da internet, do
cronograma de obras e Servicos de pavimentacéo, tapa-buracos, poda de
arvores, rocagem de mato em areas verdes, troca de lampadas e

conservagao de pragas, parques € outras providéncias”.

Por relevante, segue trechos do acordao.

No caso ora analisado, a lei municipal, de Iniciativa
parlamentar. dispOe, em sintese, que a Municipalidade
devera divulgar previamente e seu sitio eletronico
oficial o cronograma de obras € Servigos de
pavimentagao, “tapa-buracos”, poda de arvores,
rocagern de mato em areas verdes. troca de lampadas ¢
conservagdo de pragas e parques. E, em que pese
este Colendo Orgdo Especial venha convalidando
atos normativos que consagrem o principio da
publicidade, que ¢ um dos velores que orientam a agao
da Administragdo Publica, conforme previsao do art 37,
capul, da CF-88 e do art 111 da Constituigao

Bancleirante, a norma questionada invade
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competéncia privativa do Poder Executivo. O
Diploma legal impugnado, ao prever o dever da
Prefeitura Municipal de dar publicidade ao
cronograma de obras, zeladoria e manutengdo de
servigos previstos para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Publica e Secretaria de Obras, acabou
por interferir na organizagdo administrativa, ao
determinar a forma art. 1°, caput, da norma
municipal e o conteudo da divulgagao incisos do
art. 1° e arts. 2° e 3° Deste modo. a lei em questao
impde ao Poder Executivo, sem que haja margem de
escolha, a obrigagdo de publicizar o cronograma de
obras e servicos ao modo previsto, violando 0
principio da reserva da administragao e se
mostrando atentatoria a separagdo dos Poderes. (...) O
Poder Legislativo, portanto, nao pode impor ao
Poder Executivo obrigagoes tais quais dispostas na
lei impugnada, que dizem respeito a divulgacao

antecipada de dados de planejamento e organizagao

de obras e servicos. Tratando-se de mera planificagéo,

sujeita a alteragoes pelas mais distintas razées, nao
pode tornar-se a publicidade do cronograma condi¢ao
para a execugao dos servigos, porquanto a nao
elaboragdo de cronograma, ou mesmao sua modificagao,

implicaria ~ obice  a realizacéo  dos  Servigos.

www.uvesp.com.br \adm(wuvwsp.com.br
11 3689-0611




evidenciando-se, portanto, a interferéncia nos atos de
gestdo. (...) Por esses motivos, julgo procedente a
presente acao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lelr n° 4.456, de 13 de

dezembro de 2021, do Municipio de Ubatuba.

Assim, ainda que a finalidade da norma seja legitima e alinhada ao
principio da transparéncia, 0 meio adotado aparenta extrapolar os limites
constitucionais de atuacao do Legislativo Municipal, invadindo esfera de
gestao administrativa reservada ao Poder Executivo, nos termos do que

disciplina o art. 61, Il, "b", da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia

pacifica.

2. DO PARECER

A luz da Conslituicdo Federal e da jurisprudéncia pacifica sobre o
tema, conclui-se que o autografo possui, em sua esséncia, compatibilidade
material com a ordem constitucional, na medida em que concretiza os

principios da publicidade e da transparéncia.

Entretanto, ao impor obrigagdes que interferem diretamente na
organizagdo e execugdo dos servigos publicos, a proposta ultrapassa os
limites da atuagdo legislativa, invadindo materia reservada ao Poder
Executivo. Nesse sentido, mostram-se consistentes os fundamentos do

veto a justificar sua manutengéao.
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E o parecer!

3. DA VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo 0 Mmesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre 0 caso em analise. A decisao deve ser Unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciagdo € decisao final, atraves do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe atraves de sufragio popular.

Departamento Juridico, 08 de abril de 2026.

Arley Neves da Silva api ¢y NEVES
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Exmo. Sr. Vereador d¥ 4 G

JOSE URIAS DE BARROS FILHO A
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Senhor Presidente: 3oy D 1 X&
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AR MKW
Cumprimentando Vossa Exceléncia ¢ os Nobres Vereadores,
comunico que, no uso das atribui¢des que me sao conferidas pela Lei
Organica do Municipio, decidi vetar integralmente o Autografo n® 22, de
10 de margo de 2026, que “dispde sobre a transparéncia ativa e o controle
social na execugdo dos servigos de zeladoria urbana e da outras
providéncias”.

Inicialmente, registro o reconhecimento deste Poder
Executivo quanto a sugestdo da iniciativa; entretanto, muito nos preocupa
a estrutura que deverd ser implementada para, supostamente, implantar
um novo sistema. Inclusive, vale lembrar que, no momento, estamos
implementando um novo sistema no ambito da municipalidade, que ainda
se encontra em fase de testes, sendo que essa demanda ndo foi [
contemplada na respectiva licitagdo, o que inviabiliza sua imediata
absorcdo sem a prévia adequagdo contratual e eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, e que demandard, ainda, um tempo razoavel para a
completa implementagdo do sistema contratado.

A=

Apos andlise técnica e juridica, inclusive com manifestacao
da Procuradoria-Geral do Municipio e¢ dos departamentos diretamente
envolvidos na execucdo dos servigos de zeladoria, verificou-se a

R. Marechal Deodoro, n° 366 - Centro
WWW.820j0a0.5p.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 1



Secretaria Gere
inviabiliza, na pratica, o fiel cumprimento da norma nos moldes
propostos.

Dessa forma, embora louvavel em sua intengdo, a medida, tal
como redigida, revela-se inexequivel no ambito da Administragdo
Municipal, podendo gerar inseguranga na prestagdo dos Servigos €
frustracdo das expectativas da populagdo.

Por fim, reitero o compromisso desta Administragdo com a
transparéncia e com 0 aprlmoramento constante dos servigos publicos,
destacando que alternativas vidveis ¢ adequadas a realidade municipal
poderio ser construidas em didlogo com o Poder Legislativo.

Diante do exposto, veto integralmente o Autdgrafo n® 22, de
10 de marco de 2026, por razdes de ordem juridica e de interesse publico.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores os protestos de
elevada consideragao ¢ aprego.

Atenciosamente,

)

VANDERLEYBORGES IﬁéARVALHO

refeito Municipal

R. Marechal Deodoro, n® 366 - Centro
WWW.$20j0a0.sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 3



Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 04/2026 — De autoria da Vereadora Professora Hellen - Dispoe

sobre a transparéncia ativa e o controle social na execugao dos servigos de

zeladoria urbana e da outras providéncias.

Em atencdo ao referido documento, por ser constitucional e legal, somos de

parecer favoravel a apreciagéo do Projeto de Lei do Legislativo n°® 04/2026 pelo

Plenario.
PARECER PELA LEGALIDADE
Plenario Dr. Durval Nicolau, 04 de margo de 2026.
TOM _~ LUIZ PARAKI
Presidenté|da Comigsdo de Justicae  Vice- Presidente da Comiss&o de
Redagao Justica e Redagéao

LEANDRO THOMAZINI
Membro da Comissao de Justica e Redagao




Camara Municipal

QOMISSAO DE OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Projeto de Lei n® 04/2026 — De autoria da Vereadora Professora Hellen - Dispoe

sobre a transparéncia ativa e o controle social na execugé&o dos servigos de

zeladoria urbana e da outras providéncias.

Em atengao ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagao do

Projeto de Lei do Legislativo n° 04/2026 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plerlérrio"Dr? Durval Nicolau, 05 de margo de 2026.

W\ oo \ -
X \! “‘x w\u{i\ NEA NV . o5 _., —~ (V0O r;.-'
~  WALQUIRIA OLIVEIRA JOAO MORETTO
Presidente da Comissao de Obras, Vice- Presidente da Comissao de
Servigos Publicos, Atividades Obras, Servigos Publicos, Atividades
Privadas, Transito e Transporte Privadas, Transito e Transporte
)
" -

RAFAEL DO MERCADO
Membro da Comissao de Obras, Servigos Publicos, Atividades Privadas,
Transito e Transporte



Camara Municipal

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

Projeto de Lei n° 04/2026 — De autoria da Vereadora Professora Hellen - Dispoe

sobre a transparéncia ativa e o controle social na execugéo dos servigos de
zeladoria urbana e da outras providéncias

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagao do
Projeto de Lei do Legislativo n® 04/2026 pelo Plenario

PARECER FAVORAVEL

\
i ~ e
| > i
g/\, | L=~

WAL,QUIRIA GLIVEIRA

ol =
"~ DR.SABINO
Presidente da Comissao de Politicas Vice- Presidente da Comisséao de
Publicas

Politicas Publicas

PASTOR CARLOS
Membro da Comissao de Politicas Publicas
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Excelentissimo Senhor Lo, A, a\ /1579
Presidente da Cdmara Municipal. oy ey

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N* 04/2026

—

“Dispoe sobre a transparéncia ativa e o controle
social na execu¢do dos servigos de zeladoria
urbana e da outras provideéncias.”

A Camara Municipal de Sdo Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas para a transparéncia, o controle social ¢ a

comprovagio da execugio dos servigos de zeladoria urbana no &mbito do Municipio.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos de zeladoria urbana e rural, de

forma exemplificativa:

[ - manuten¢do de vias publicas, incluindo operagdes de tapa-buracos ¢

recapeamento;
I - conservagdo e reparo de calgadas, passeios. meios-fios, pontes ¢ sarjetas:

111 - manutengio da rede de iluminagdo publica, incluindo troca de lampadas e reparo

de luminarias;

IV - manejo da arborizagdo urbana. como poda, supressdo e plantio de arvores em

areas publicas;

V - limpeza e desobstrugdo de dispositivos de drenagem, como bueiros, bocas de

lobo e galerias pluviais;
VI - conservagio de pragas, parques e outros mobiliarios urbanos;
VII - coleta de residuos volumosos (entulhos. moveis) descartados irregularmente:;
VII — corte do mato de vias publicas, prédios piblicos e escolas municipais:

VIII — manutengdo das vias rurais e das pontes localizadas nas estradas rurais.
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Art. 3° Os servicos constantes do Art. 2° desta Lei que ndo possuirem demanda

ficardo dispensados de constar no cronograma de zeladoria semanal.

Art. 4°. O Poder Executivo manterd em suas redes sociais e em seu portal oficial na
internet, de livre acesso, o controle das agdes de zeladoria que serdo executadas no
Municipio, ficando obrigado a divulgar o cronograma dos servi¢os a serem executados

semanalmente.

Art. 6°. O Poder Executivo adotard as medidas administrativas e tecnologicas

necessarias para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Plenario Dr. Durval Nicolau. 24 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Colegas.

Diante dos fatos que vém ocorrendo em nossa cidade, venho propor o presente
projeto de lei visando aprimorar os mecanismos de transparéncia e eficiéncia na
Administracdo Publica Municipal, em estrita observancia aos principios reitores do Art. 37
da Constituicdo Federal. A relagdo entre o cidaddo e o poder publico. especialmente no que
tange a prestagdo de servigos essenciais de zeladoria. carece de instrumentos que garantam
ndo apenas a execugdo, mas a efetiva comprovagdo e prestagao de contas ao principal
interessado: o contribuinte.

A transparéncia do cronograma de zeladoria a ser executado no Municipio €
medida necessaria em atendimento ao principio da publicidade. transformando a prestagao
de contas em um ato direto, pessoal e inequivoco. Adicionalmente, fortalece o controle
social, permitindo que qualquer cidadao verifique, por meio do “Painel da Zeladoria™, a
atuacio do Poder Publico na conservagao do espago urbano.

Do ponto de vista juridico, a proposta representa uma evolugdo na concretizagao
do direito a informacdo (Art. 5°. XXXIII, CF) e das diretrizes da Lei de Acesso a
Informagcdo (Lei n° 12.527/2011). Ao instituir um direito subjetivo ao feedback visual, esta
lei moderniza a administragdo. promove a confianga ¢ estabelece um novo padrdo de
exceléncia na gestdo dos servigos municipais. Trata-se de uma medida de baixo custo ¢
elevado impacto social, juridico ¢ de governanga.

Portanto, conto com apoio dos Nobres Edis para que juntos possamos fazer com

que o cidaddo sanjoanense tenha acesso aos atos da Administragdo Publica.

/
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PROFESSORA HELLEN
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