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Exmo. Sr. Vereador

JOSE URIAS DE BARROS FILHO
Presidente da CAmara Municipal
NESTA.

Assunto: Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciacdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a criagdo da bolsa-preceptoria no
ambito do Centro Universitario das Faculdade Associadas de Ensino — FAE com o fim de

promover o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem na rede bésica de satde
municipal.

Renovamos os protestos de estima e considerag¢do.

-
,
VANDERLEI GES DE CARVALHO
Prefeito’' Municipal
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Gabinete do Prefeito

Secretaria Geral o ea
PROJETO DE LEI \)° 320326
"Dispde sobre a criacdo da Bolsa-Preceptoria no dambito do Centro

Universitdrio das Faculdade Associadas de Ensino — FAE com o fim
de promover o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem na
rede Bdsica de Saiide Municipal”

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino - FAE, a Bolsa-Preceptoria em a¢des de formagdo em servigos de
saude nos Cursos de Gradua¢do em Medicina e Enfermagem, com a finalidade de
promover o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e integrar os conceitos
pedagdgicos ¢ os valores da futura profissdo, mediante acompanhamento académico e
téenico dos discentes na Atengdo Bésica e em Servigo de Urgéncia e Emergéncia do SUS
em dmbito municipal, nos termos do Artigo 2°, § 1°, da Lei Federal n° 11.788/2008 ¢
Artigo 4°, § 2°, da Lei Federal n° 12.871/2013.

Art. 2° - A Bolsa-Preceptoria consiste na indenizagdo paga ao docente em
razdo da atividade profissional médica ou de enfermagem na supervisio do ensino-
aprendizagem em unidades de satde, envolvendo situacdes clinicas reais, nos termos do
artigo 24, § 1°, da Resolu¢do n° 03/2014 e Artigo 7°, da Resolugdo n° 03/2001, do
Conselho Nacional de Educagdo, que instituem, respectivamente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo em Medicina e Enfermagem, ndo se
confundindo com as atribui¢des legais do cargo de docente e nio se caracterizando como
contraprestacdo de servigos.

Paragrafo tnico - As despesas realizadas com o pagamento de bolsas de que
trata o caput deste artigo representam manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino com
vistas a consecug¢io dos objetivos bésicos do Centro Universitario, nos termos do Artigo
70,1, da Lei Federal n°® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional.

Art. 3° - A selegdo se dara mediante expresso interesse do docente no
acompanhamento académico e técnico dos alunos em atividades de internato na Atengao
Bésica e em Servigo de Urgéncia ¢ Emergéncia do SUS em ambito municipal, de acordo
com os critérios definidos em resolugdo a ser editada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa
¢ Extensdo (CEPE) da Institui¢do.

§ 1I° - A Pro-Reitoria de Graduagdo e as Coordenagdes dos Cursos de
Graduagdo em Medicina ¢ Enfermagem dardo publicidade da selegdo ao corpo docente,
mediante publicagao de edital. N
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Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
§ 2° - A alocagio ¢ a distribui¢do das atividades de supervisdao do ensino-
aprendizagem em unidades de satde serdo de competéncia das Coordenagdes dos Cursos
de Graduagdo em Medicina e Enfermagem, observadas as demandas institucionais, as
especialidades das areas disponiveis ¢ a prévia compatibilidade de horario dos docentes.

§ 3° - As Coordenagdes dos Cursos de Graduagdo em Medicina e
Graduagdo em Enfermagem, ao distribuirem atividades de supervisdo do ensino-
aprendizagem em unidades de saude, deverdo observar a prévia carga horaria do docente
em sala de aula, vedada a distribui¢do de atividades a docentes cujo acréscimo importe
¢m vencimentos superiores ao subsidio mensal do Prefeito.

§ 4° - As Pro-Reitorias de Graduagdo e de Administra¢do zelardo pelo
cumprimento do disposto no paragrafo anterior.

§ 5° - Os docentes deverdo realizar registro de ponto nas unidades de satide
em que estiverem alocados, devendo o Setor de Administra¢do de Recursos Humanos
disponibilizar os respectivos meios.

Art. 4° - Os docentes que realizarem a supervisdo do ensino-aprendizagem
em unidades de satde deverio possuir, no minimo, o titulo de especialista reconhecido
pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) e/ou pelo Conselho Estadual de Educagdo, bem
como pelo respectivo Conselho de Classe €, em especial:

I - conhecimento e habilidade em desempenhar procedimentos clinicos;

Il - capacidade de proporcionar reflexdo sobre a pratica didria do
profissional;

III - exceléncia no desempenho de habilidade técnica profissional:

IV - compreensao da pratica profissional em sua esséncia.

Art. 5° - Os docentes alocados em unidades de satde observario as
responsabilidades inerentes ao exercicio profissional, incluindo observancia aos
respectivos Codigos de FEtica e as normas regulamentares Federais, Estaduais e
Municipais que dispdem sobre o assunto.

Art. 6° - Sem prejuizo da responsabilidade profissional, o docente
cncarregado  de  supervisionar o ensino-aprendizagem respondera civil, penal ¢
administrativamente, quando, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar danos a outrem, ainda que exclusivamente moral, nos
termos dos Artigos 150 e seguintes da Lei Municipal n° 656/1992 — Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista.

N
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Art. 7° - A Bolsa-Preceptoria correspondera as horas desempenhadas pelo
docente em unidades de saude, distribuidas nos eixos estratégicos de integracdo ensino-
saude, conforme diretrizes curriculares dos Cursos de Graduagdo em Medicina e
Graduagdo em Enfermagem, compreendendo respectivas 3.229 e 492 horas mensais.

§ 1° - Para o ano de 2.026, o valor da Bolsa-Preceptoria correspondera ao
valor de R$ 185,00 para o Curso de Graduagdo em Medicina ¢ R§ 38,00 para o Curso de
Graduagdo em Enfermagem.

§2° - A carga horaria podera ser revista de acordo com a demanda
académica dos respectivos Cursos, observados os créditos orcamentarios vigentes em
cada exercicio.

§3° - Os valores previstos no § 1° deste artigo poderdo ser reajustados,
respeitado o interregno minimo de 12 (doze) meses, observados o indice INPC e os
créditos orcamentdrios vigentes em cada exercicio.

Art. 8° - O valor da Bolsa-Preceptoria nio sera incorporado a remuneracéo
do docente sob qualquer hipétese, ndo integrara a base de calculo de qualquer outra
vantagem ¢ sobre ele ndo incidirdo quaisquer adicionais ou vantagens previstas em lei,
bem como nio incidira contribui¢do ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um Crédito
Adicional Especial na importancia de RS 1.704.141,60 (Um milhao, setecentos e quatro
mil, cento e quarenta ¢ um reais ¢ sessenta centavos), objetivando atender despesas com a
Bolsa-Preceptoria para os cursos de Graduagdo em Medicina ¢ Enfermagem, no presente
exercicio de acordo com a seguinte classificagdo técnica:

04.00.00 - UNIFAE

04.01.00 - UNIFAE

CLASSIFICACAO ECONOMICA

339048 - Outros auxilios financeiros a pessoa fisica............ RS 1.704.141.60

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA
1236400502048 - UNIFAE - Manutengao da UNIFAE.......RS 1.704. 141,60

Art. 10 - O crédito autorizado pelo artigo precedente serd coberto com 0s
recursos provenientes da anulagdo parcial da seguinte dotagao do orcamento vigente:

04.00.00 - UNIFAE
SN\

\

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223 \
WWW.520j020.5p.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov. br \ f 4



Municipio de Sdo0 Jodo da Boa Vista
Gabinete do Prefeito
Secretaria Geral
04.01.00 - UNIFAE
CLASSIFICACAO ECONOMICA
335085 Contrato de GeSta0. ..o R$ 1.704.141 .60

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA
1236400502048 - UNIFAE - Manutengao da UNIFAE......RS$ 1.704.141.60

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte ¢ trés dias do més
de mar¢o de dois mil e vinte e seis (23.03.2026).

VANDERLEI BORGRS DE CARVALIIO

Prefeito Mdnicipal
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JUSTIFICATIVA:

Submetemos a apreciagdo dos nobres Senhores Vereadores, o presente
Projeto de Lei, cuja demanda decorre da necessidade de revisdo estrutural do modelo
adotado pela UNIFAE para viabilizar as atividades praticas dos Cursos de Medicina e
Enfermagem, especialmente no que sc refere a contratagdo ¢ atuagio de preceptores.

Desde a implantacdo do (Curso de Medicina e, posteriormente, da
ampliagdo das atividades praticas em Enfermagem, a instituicao tem recorrido a modelos
contratuais de natureza proxima a “gestdo” para assegurar a execuedo dessas atividades.

Contudo, a experiéncia acumulada com as trés contratagdes anteriormente
realizadas demonstrou elevado desgaste operacional, dificuldades de gestdo e constantes
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo — TCESP, notadamente em
relagdo a contratagio de médicos preceptores que também sdo servidores da propria
UNIFAE. Esse cendrio decorre sobretudo, da escassez de profissionais médicos e de
enfermagem em diversas especialidades) que além da formagdo técnica, possuam o perfil
adequado para o exercicio da preceptoria.

Essa realidade acabou por pressionar a instituigdo a modelos contratuais
complexos de dificil controle e suscetiveis a fragilidades administrativas, resultando em
riscos significativos de inconformidade e inseguranga juridica.

Diante desse histérico resta evidenciado que o modelo adotado nido se
mostrou eficiente nem seguro, revelando-se inadequado para continuidade, especialmente
por expor a instituicdo a riscos recorrentes de conformidade ¢ a reiterados
questionamentos pelos érgdos de controle.

Assim a cria¢do da Bolsa-Preceptoria, aplicavel aos Cursos de Medicina e
Enfermagem apresenta-se como medida vidvel, transparente ¢ institucionalmente mais
segura, permitindo suprir a demanda crescente por preceptores, garantir melhores
condigdes de a acompanhamento académico ¢ reduzir de forma significativa a
probabilidade de novos apontamentos dos orgaos fiscalizadores.

Trata-se, portanto, de solu¢do necessaria para assegurar a continuidade a
qualidade e a regularidade das atividades praticas dos cursos da drea da saude da
UNIFAE.

Desse modo com vistas a manter o servigo publico educacional em
constante expansdo em beneficio do Municipio, é que apresentamos a cssa Egrégia
Cémara Municipal referido Projeto de Lei razio pela qual contamos com a compreensio
dos Nobres Edis na sua apreciagdo e aprovagio.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte ¢ trés dias do més
de margo de dois mil e vinte e seis (23.03.2026).

'S DE CARVALHO
unicipal

VANDERILEI B
Prefeito
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23/05/2026, 14:34 SEI/RACAMPINAS - 1006830 - Parecer

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Em atendimento a vossa solicitagdo ¢ em cumprimento ao disposto na legislagio em vigor, bem como as metas ¢
prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO emitimos O presente parecer, considerando, para tanto. os
seguintes dados:

FUNDAMENTACAO LEGAL

Artigos 16 e 21, da Leij Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000 e artigo 169, §1° e
incisos, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

ACAO GOVERNAMENTAL

Criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de A¢do Governamental (art. 16, da LC n° 101,
de 04 de maio de 2000).

Despesa obrigatdria de carater continuado derivada de lei ou ato administrativo
X normativo com execugdo superior a 02 (dois) exercicios (art. 17, da LC n? 101, de 04
de maio de 2000).

FINALIDADE

Criagdo da Bolsa-preceptoria no ambito do Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino — FAE, em agoes de formagao em servigos de saude nos Cursos de
Graduag¢ao em Medicina ¢ Enfermagem, com a finalidade de promover o desenvolvimento
do processo ensino-aprendizagem na rede bésica de satide municipal.

JUSTIFICATIVA

Atendimento das adequagdes que se fazem necessdrias em relacdo as disposi¢bes e limites
constitucionais, assim como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. 4 cria¢do, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: I - estimativa do impacte
. . ’ . . ~ \
oreamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 21, E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda: [ - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar; e o
disposto no inciso XIIl do art. 37 ¢ no 8 lo do art. 169 da Constitui¢ao; II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20,

Art. 169. 4 despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. § 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos e fungées ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagées

instituidas e mantidas pelo poder piblico, 56 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dota¢ao or¢amentdria suficiente para atender as projegoes de despesa de

https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao‘origem=procedimento controlar&acan retarnn= 114
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pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, II -

SEI/RACAMPINAS - 1006830 - Parecer

sociedades de economia mista.

se houver autorizagio especifica na lei de diretriz

CARACTERIZAGAO DA DESPESA
ESPECIFICAGAO DA DESPESA VALOR MENSAL'
Criacao da Bolsa-preceptoria no ambito do Centro Universitario das
s e x2S anag
Enfermagem
PROGRAMAGAO DE PAGAMENTO
[Exercicio Atual + 02 (dois) subsequentes]
MES/ANO 2026 2027 2028
JANEIRO RS 177.077,35 RS 183.806,29
FEVERERO | . RS 177.077,35 RS 183.806,29
MARCO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
ABRIL RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
MAIO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
JUNHO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
JULHO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
AGOSTO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
SETEMBRO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
OUTUBRO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
NOVEMBRO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
DEZEMBRO RS 170.414,16 RS 177.077,35 RS 183.806,29
TOTAL RS 1.704.141,60 RS 2.124.928,20 RS 2.205.675,48
Projecdo IPCA - Banco Central 06/03/2026 (2026 — 3,91% 2027 - 3,80%)
FONTE DE RECURSOS
01 — Tesouro 05 — Transferéncias e convénios Federais

Vinculados

02 — Transferéncias e convénios estaduais
vinculados

06 — QOutras Fontes de Recursos

03 - Recursos proprios de Fundos
Especiais de Despesa Vinculados

07 — Operagdes de Crédito

04 — Recursos proprios da Administracdo
Indireta

ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

PLANO PLURIANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA

ELEMENTO DE DESPESA (RUBRICA):

3.3.90.48 - OUTROS AUXILIOS
FINANCEIROS A PESSOA FISICA

https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador,php?acao=procedimento_trabaIhar&acao_origem=procedimento controlar&acan ratarna=
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PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Receita Corrente Liquida Atual? R$ 572.303.693,27
Rece;ta Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de RS 639.032.187.95
2026
Acréscimo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o

RS 1.704.141,60
exercicio financeiro de 2026
P tual d t ti ici

crcentual de gastos a ser comprometido no exercicio 0.267%

financeiro de 2026

Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de
2027

Acréscimo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o

R$ 652.407.045,20

4 R$ 2.124.928,20
exercicio financeiro de 2027

Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no

, . 0,326%
exercicio financeiro de 2027 °
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de

20283

Acréscimo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o

R$  693.104.131,83

.. ) 4 RS 2.205.675,48
exercicio financeiro de 2028

Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no

0,318%

exercicio financeiro de 2028

Dados obtidos no estimativo de impacto orgamentario/financeiro do Orgao
Recelta corrente liquida obtida no RGF — Anexo 01 — 3° Quadrimestre 2025 (nzo oficial)
Dados obtidos nos anexos do PPA 2026-2029 (Atualizados — LOA 2026)

PrOJe(;ao IPCA - Banco Central 06/03/2026 (2026 - 3,91% 2027 — 3,80 %)

Sao Jodo da Boa Vista, 12 de mar¢o de 2026.

Natalia Azevedo Villela Santos Silene Cordeiro
Diretora Chefe de Setor
Departamento de Finangas Planej. e Contr. Or¢amentério

https://cidades.sei.sp.gov‘br/campinas/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabaIhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao retorno=
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@ Documento assinado eletronicamente por Silene Cordeiro, Chefe Do Setor De Planejamento E

sel! a Controle Orgamentario, em 13/03/2026, as 11:14, conforme horério oficial de Brasilia, com

sainftun g fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentagdo do processo eletrdnico.

* Documento assinado eletronicamente por Natalia Azevedo Vilela Santos, Diretora Do

Se|! B Departamento De Finangas, em 13/03/2026, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
afsingturs g fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacéo do processo eletrdnico.

O S oy O
ol Ak A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e Tr h_t_tps:[[cidades.sei.sggov.br/campinas/sei/controlador externo.php?

acao=documento_conferir&id Orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1006830

Referéncia: Processo ne 3549102.409,00005637/2026—08 SEI n? 1006830

https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabaIhar&acao_origemzprocedimenm contralar® aran rataen~—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

DECLARACAQ

Declaro, para os fins dispostos no inciso II do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a despesa com criacio da Bolsa-
preceptoria no ambito do Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino — FAE,
em agoes de formacdo em servigos de satide nos Cursos de Graduagao em Medicina ¢
Enfermagem, com a finalidade de promover o desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem na rede basica de satde municipal, tem adequacio orcamentaria ¢ financeira
com a Lei Orgamentaria Anual — LOA ¢ est4 compativel com o Plano Plurianual — PPA ¢ a
Let de Diretrizes Or¢amentarias — LDO.

Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de marco de 2026.

VANDERLEI BO \DE CARVALHO
Prefeito Municipal

.l Documento assinado eletronicamente por Vanderlei Borges de Carvalho, Prefeito Municipal, em
EI. B 17/03/2026, as 08:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
Afsinpturs am N2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentac3o do processo

eletrénico.

¥d=m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: h_ttp;[[cidades.sei.sg;gov.br/campinas/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id Orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1007880
[~ e 0 codigo CRC 8AD817ES.

Referéncia: Processo ne 3549102.409.00005637/2026-08 SEI'n® 1007880

https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador.php?acao=procedimento%trabaIhar&acaoforigem=procedimentn fONtralarf anan wabaee~



