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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei Complementar n° 29/2026 — Do Executivo — Dispbe sobre a

contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino - FAE, nos termos do Art. 37, IX, da Constituicao Federal,

e da outras providéncias.

Em atencéo ao referido documento, € com base no parecer juridico n® 12/2026,
da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, apresentamos Emenda
Modificativa & presente propositura, a fim de ajustar a clausula de revogagao
constante do Art. 20 do Projeto, concluindo esta Comissao, com o presente
ajuste, pelo parecer favoravel a apreciagédo do Projeto de Lei Complementar do

Executivo n® 29/2026 pelo Plenario, por considera-lo constitucional e legal.

PARECER PELA LEGALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de maio de 2026.

TOME _~_1UIZPARAKI
Presidente da Comisséo de Justica e Vice- Presidente da Comissé&o de
Redacgéao Justica e Redacgao
/'j /

"LEANDRO THOMAZINI
Membro da Comissé&o de Justica e Redagao



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO
EXECUTIVO N°29/2026

“Altera a redagdo do art. 20 do Projeto de
Lei Complementar do Executivo n®29/2026”

A Camara Municipal de Sao Jodio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Fica alterada a reda¢do do art. 20 do Projeto de Lei Complementar do

Executivo n® 29/2026, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 20. Ficam revogados os Arts. 5° a 8° da Lei Municipal n° 217,
de 06 de dezembro de 1994.

Art. 2°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de maio de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

- TOME| ~~ AUIZ PARAKI LEANDRO THOMAZINI

PRESIDENTE DA ““VICE-PRESIDENTE DA~ MEMBRO DA COMISSAO

COMISSAO DE JUSTICA ~ COMISSAO DE JUSTICA ~ DE JUSTICA E REDAGAO
E REDACAO E REDAGAO




JUSTIFICATIVA

Colegas Vereadores e Vereadoras,

A presente Emenda Modificativa tem como objetivo ajustar a redagdo da
clausula de revogagio constante do art. 20 do Projeto de Lei Complementar do Executivo n’
29/2026, tendo em vista que a Lei n° 283/1995, cujo objeto ¢ a insergdo do inciso II no Art.
70 da Lei n° 217/94, ja esta sendo revogada diante da supressio dos dispositivos da propria

Lein®217/94, e a Lei n° 312/1999 ja se encontra revogada pela Lei n° 448/2000.

Diante do exposto. e com o objetivo de afastar a redundancia da redagéo e
garantir plena eficiéncia a clausula de revogagdo, esta Comissdo Permanente propde a
presente Emenda, pedindo o costumeiro e valoroso apoio de nossos colegas parlamentares

para a sua aprovagao.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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PRESIDENTE DA ““7VICE-PRESIDENTE DA MEMBRO DA COMISSAO
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PARECER JURIDICO N° 12/2026 —- PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Solicitante: Comissdo de Redacdo e Justiga
Assunto: Analise sobre Projeto de Lei Complementar n’ 29/2026 de iniciativa do Poder

Executivo

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PESSOAL PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO DO CENTRO
UNIVERSITARIO DAS FACULDADES ASSOCIADAS
DE ENSINO — FAE. HIPOSES DE CONTRATACAO
EXPRESSAS. PRAZO  DETERMINADO. LEI
FORMALMENTE COMPLEMENTAR, MAS
MATERIALMENTE ORDINARIA. NECESSIDADE DE
AJUSTES QUANTO AS REVOGACOES EXPRESSAS.

1. DO RELATORIO
Foi solicitada analise de Projeto de Lei Complementar n° 29/2026, que dispoe
sobre a contratagdo temporaria de excepcional interesse publico no Centro Universitario das

Faculdades Associadas de Ensino — FAE, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal

E o sucinto relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da analise quanto as possibilidades de contratagao

A regra estabelecida pela Constitui¢ao Federal ¢ a realizagdo de concurso

publico para a contratacdo de pessoal da Administragdo Publica.
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Em carater de excegdo, a lei maior permite que seja realizada contratagdo

temporaria para atendimento de excepcional interesse publico

Portanto, para que a contratacdo temporaria seja legitima, deverao ser analisados
dois aspectos: a) necessidade da contratagdo deve ser transitoria (temporaria); b) deve haver

um excepcional interesse publico que a justifique.

A Constitui¢do conferiu a cada ente federativo o poder de regulamentar as
hipoteses de contratagdo temporaria, desde que observadas as balizas constitucionais. Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que “a lei do ente federativo
regulamentando o art. 37, IX, da CF/88 nao podera prever hipoteses abrangentes ¢ genéricas
de contratagdes temporarias sem concurso pablico” (STF. Plenario. RE 658026/MG, Rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 9/4/2014. Info 742).

Em outra ocasido, o Supremo Tribunal Federal, apreciando a Lei Complementar

n° 22/2000, do Estado do Ceara, pontuou:

“Em tese, é possivel a contratagao temporaria por excepcional interesse publico
mesmo para atividades permanentes da Administracio (como é o caso de
professores). No entanto, 0 legislador _tem o _onus de especificar, em_cada

circunstancia, 0s tragos de emergencialidade que justificam essa contratagdo.

Por isso, as alineas “a” a "¢’ do art. 39 da LC 22/2000 foram consideradas
constitucionais, ja que elas descrevem situagoes que sdo alheias ao controle da
Administracdo Publica, ou seja, hipoteses que estdo fora do controle do Poder
Puiblico e que, se este ndo tomasse nenhuma atitude, poderia resultar em
desaparelhamento transitério do corpo docente. Logo, para tais situagoes estd
demonstrada a emergencialidade.

Por outro lado, a situagdo prevista na alinea *'f” € extremamente genérica, de
forma que ndo cumpre o art. 37, 1X, da CF/88.
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A hipétese do pardgrafo unico do art. 3° também ¢ inconstitucional porque
implementar "projetos educacionais, com vista a erradicagdo do analfabetismo,
correcdo do fluxo escolar e qualificagdo da populagdo cearense” s4o objetivos
corriqueiros (normais, ordinarios) da politica educacional desenvolvida pela
Administracdo Publica. Desse modo, esse tipo de agdo nao pode ser
implementado por meio de contratos episédicos (temporarios), ja que nao
constitui contingéncia especial a ser atendida.

STF. Plendrio. ADI 3721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 9/6/2016
(Info 829).

Ao comentar a ADI 7.057, o professor Marcio André Lopes Cavalcante'

esclarece quando a lei que trata do assunto serd inconstitucional ¢ quando sera constitucional:

“Por ser excecdo a regra do concurso ptiblico, o inciso IX do art. 37 deve ser
interpretado de forma restritiva.

A lei que trata sobre contratagdo tempordria é uma lei que restringe a aplicagdo
da regra do concurso publico.

A lei que estabelece excecoes d regra do concurso publico precisa ser especifica
¢ detalhada. Ela deve descrever exatamente qual situagdo de emergencid
justifica a contratagdo tempordria, ndo podendo trazer apenas previsoes
genéricas.

Assim, a lei que trate sobre contratacdo tempordria serd inconstitucional
quando:

1) trouxer hipoteses amplas e genéricas de contratagdo temporaria, sem
especificar qual situagdo emergencial concreta Jjustifica essa contratagdo;

2) permitir a contratagdo sem concurso publico para exercer fungaes tipicas de
carreira e cargos permanentes do Estado;

3) autorizar a contratacdo temporaria sem apresentar motivo de excepcional
importancia que a justifique.

! CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A lei que trata sobre contratag¢iio temporaria ¢ uma lei ordindria
(¢ nao lei complementar); essa lei nio pode autorizar a contratagio temporiria de atividades
permanentes e previsiveis sem a presen¢a de uma situacio excepcional que justifique. Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em: https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudcncia/ 13335/a-lei-que-trata-
sobre—contratacao-temporaria-e-uma-lci-ordinaria-e-nao-lei-complementar-essa-lei—nao-pode-autorizar-a-
contratacao-temporaria-de—qtividades—permanentes-e-previsiveis-sem-a-presenca—de—uma-situacao-
excepcional-que-justifique. Acesso em: 21/05/2026 - 10:35
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O excepcional interesse publico, que a Constitui¢do Federal exige pard permitir
contrata¢do temporaria, significa que d administracdo publica so pode fazer
esse tipo de contratacdo quando amparada por lei e quando existir uma situagado
extraordindria que afete os interesses da populagdo.

Portanto, para que € considere valida a contratagdo tempordria, exige-se que:
i) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

ii) o prazo de contrata¢do seja predeterminado;

iii) a necessidade seja temporaria;

iv) o interesse ptiblico seja excepcional;

v) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratag¢do
para os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administragdo.”

Assim sendo, em esséncia, a lei em cotejo amolda-se as diretrizes
constitucionais, de modo quc as hipoteses de contratagdo temporarias estao devidamente pre-
determinadas, de modo especifico e circunstanciado (arts. 2° a0 5°), assim como esta definido

o prazo de contratacdo (art. 8°).

2.2 Da analise quanto a forma da contrata¢io

Superada a analise da possibilidade de contratagio temporaria, passa-s¢ aanalise
quanto a forma da contratagio, sendo esta a realiza¢lio de processo seletivo simplificado,

previsto no art. 7° do projeto, sendo excegdo a regra geral dos concursos publicos.

Contudo, o §3° do art. 7° apresenta excecdes a realizagao de processo seletivo,
portanto, a contratacdo poderia, em tese, S€r feita mediante analise curricular. A maior parte
das situagdes (incisos I, 1T e V do art. 2°, citados no §3° do art. 7°) envolvem situagoes
emergenciais, sendo a dispensa do processo seletivo respaldada por inviabilidade fatico-
temporal. Mesmo em tais situagdes, o dispositivo exige devida justificativa, a qual devera

abordar todo o contexto fatico ¢ circunstancial que envolveu a contratagdo temporaria.
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Ainda ¢ prevista a dispensa do processo seletivo para contratagdo de pesquisador
para desenvolvimento de pesquisa ou projeto de pesquisa, com prazo determinado, visando
a inovacdo cientifica e desenvolvimento tecnologico no ambito do Centro Universitario, cuja
especificidade da causa ¢ a notoria capacidade técnica ou cientifica do profissional torne
inocua a realizagdo do respectivo certame (art. 7°, §3°, II). Para tanto, justificativas adicionais

sio necessarias, notadamente aquelas previstas no §4° do art. 7°.

Dessa forma, a regra para a contratagao temporaria ¢ a realizacdo de processo
seletivo simplificado, subsistindo hipoteses excepcionais de dispensa do certame. Em
qualquer desses cendrios, a motiva¢do administrativa deixa de ser uma mera formalidade
para se tornar um requisito essencial de validade. Assim, a devida exposi¢do dos
fundamentos faticos ¢ juridicos, de forma circunstanciada, ¢ indispensavel para demonstrar
a legitimidade da escolha ¢ a excepcionalidade da medida, sob pena de incorrer em vicio de
motivagdo ¢, consequentemente, na ilegalidade do ato administrativo, por afronta direta ao

principio constitucional do concurso publico

2.3 Da andlise quanto a forma do projeto

A contratagdo temporaria de excepcional interesse plblico pode ocorrer, nos
termos do art. 37, IX da Constituigdo Federal, desde que observados 0s requisitos ja expostos

no topico 2.1.

A Constitui¢ao Federal, portanto, ao determinar que “a lei estabelecera os casos
de contratagdo por tempo determinado”, esta tratando de lei ordinaria, ja que, quando a
matéria tiver que ser veiculada por lei complementar, havera reserva expressa do
constituinte. No mesmo sentido estdo os artigos 115, X da Constituicdo do Estado de Sao

Paulo e 78, inciso X da Lei Orgénica de Sdo Jodo da Boa Vista.

Assim, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que:
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“[: inconstitucional norma de Constituicdo estadual que exige d edicao de lei
complementar para d regulamentag&o dos casos de contrata¢ao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
ptiblico. Essa exigéncia viola 0 principio da simetria e 0 principio
democrdatico’”.

“De acordo com a jurisprudéncia da Corte, exigir lei complementar em situagoes
para as quais a Constitui¢io Federal ndo a previu restringe 0 arranjo democratico-
representativo por ela ostabelecido™. De toda forma, o Supremo deixou claro que as leis
complementares editadas nio sio formalmente inconstitucionais, ja que o requisito

procedimental de maioria simples foi atendido.

O ilustre professor Bernardo Gongalves Fernandes® ensina:

“E se ocorrer o contrario? For aprovada lei complementar sobre matéria
reservada subsidiariamente a lei ordindria? Aqui, ha uma relativizagdo.
Embora sejam 0s campos materiais de competéncia diferenciados,
majoritariamente, entende-se que, nesses casos, d lei complementar seria
constitucional, sob o fundamento, ainda que fragil, de que quem pode mais, pode
menos. Portanto, embora tenha sido aprovada lei complementar em matéria que
néo ¢ de sua competéncia, teria sido, também, aprovada lei ordindria, pois o
quérum daquela é superior ao quérum desta. .

Assim, sc aprovado o projeto, nao haverda inconstitucionalidade formal. Ter-s¢-
4 lei complementar apenas formalmente, ja que materialmente a lei tera status de ordinaria,

possibilitando, inclusive, sua alteragdo e revogagao posterior, por lei desta mesma natureza.

2 QTF. Plenério. ADI 7.057/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/12/2024 (Info 1162).

3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. rev., atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivim, 2026.Pag. 1193.

4 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. rev., atual. ¢ ampl. — Sio
Paulo: Editora Juspodivm, 2026.Pag. 1 191.
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2.4 Das sugestdes de adequacio

O art. 20 do projeto traz clausula de revogagdo geral (‘revogam-se as disposigoes
em contrario') e, ato continuo, discrimina de forma expressa a revogagdo dos arts. 57 a 8% da
Lei Municipal n°217/1994, da Lei Municipal n° 283/1995 ¢ dos arts. 3° 2 5° da Lei Municipal
312/1999.

Sobre a clausula de revogagao geral, ainda que a mesma tenha respaldo no art.
20, §1° da Lei de Introdugao 3s Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), trata-
se de técnica legislativa que nao confere grande seguranga juridica e abre margem para

dubiedade de interpretagdes, nao sendo, portanto, recomendavel.

No que tange as revogagoes expressas, tem-se o seguinte:

Lein® 217. DE 06 DE DEZEMBRO DE 1994
"Dispde sobre a instituigdo do Quadro de Pessoa Permanente da Faculdade de
Administragdo ¢ Economia - FAE ¢ d4 outras providéncias"

Art. 5°. A administragdo da Autarquia municipal podera instituir fungdes publicas para

desempenho de atribuigoes consideradas por suas condigdo de duragio determinada ou
por sua natureza, como ndo permanentes no quadro da Autarquia, no casos de:
[— execucdo direta de obra determinada;

1 — convénios e contratos celebrados com entidade governamentais ¢ particulares;

[II — programas especiais de interesse da Autarquia devidamente aprovado pela
Congregagao.
§ 1° Nos casos especificados pelos incisos I e 1L, serdo criadas as respectivas fungoes

ptblicas por Resolugdo da Congregagao, ¢ as contrata¢des serdo feitas mediante processo

seletivo publico, por prazo determinado igual a duragdo da obra, nos convénios ou

contratos, observando o prazo maximo de 02 (dois) anos.
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WZ" Quanto ao previso no inciso II, os programas deverdo ser aprovados pelﬁ
Congregagdo por Resolugao, a qual devera especificar a criagdo das fungdes publicas
correspondentes; as contratagdes serdo feitas mediante processo seletivo ptblico, pelo
prazo de duragdo do respectivo programa, observado o prazo maximo de 02 (dois) anos.
§ 3° Os contratos de trabalho decorrentes da instituicdo das fungdes publicas de que trata
"caput" deste artigo serdo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 6°. A Administragio da Autarquia Municipal podera admitir, para atender as
necessidades do ensino geradas por aulas excedentes ou afastamento a qualquer titulo,

empregados para exercer temporariamente, fungdes-avidade.

Paragrafo unico Para efeito no disposto no "caput" deste artigo, considera-se Fungao-
Atividade o conjunto indivisivel de atribuigdes especificas de docéncias do magistério no
ambito de abrangéncia da Autarquia Municipal, a ser exercida em carater temporario na
forma da lei.

Art. 7°. O preenchimento de fungdes-atividade de docentes podera decorrer nas seguintes
hipoteses:

[ — para ministrar aulas cujo nimero reduzido, especificamente ou transitoriedade nao
justifiquem o provimento do cargo;

[l — Para ministrar aulas atribuidas a ocupantes de cargos, afastados a qualquer titulo.
enquanto perdurar o afastamento. respeitado o prazo maximo de 02 (dois) anos. Alteragdo
feita pelo Art. 1°. - Lei Ordinaria n® 283, de 14 de junho de 1995.

[11 — para ministrar aulas decorrentes de cargos vagos, pelo prazo maximo de 180 (cento
¢ oitenta) dias.

§ 1° As contratagdes para 0s casos especificados no "caput" deste artigo serao feitas sob
o regime da Consolidagdo das Lei do Trabalho, independentemente da existéncia de
emprego, mediante processo seletivo simplificado, se houver tempo.

§ 2° Os requisitos para preenchimento das fungdes-atividade docentes serdo os mesmos

dos respectivos cargos.
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salario-base dos contratados na forma dos artigos 5° ¢ 6° desta lei, sera

O

equivalente ao valor da referéncia "I" do Nivel I do cargo publico correspondente no

Quadro Permanente da Autarquia.

Paragrafo Gmico Caso nio haja cargo publico correspondente no Quadro Permanente da

Autarquia, o saldrio-base devera ser fixado por Resolugao especitica da Congregagao, a

partir dos cargos existentes no Quadro Permanente da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo

da Boa Vista.

Com relacdo as disposi¢des acima, ndo ha qualquer impedimento do ponto de

vista juridico quanto a revogagdo, mormente porque varias disposigdes conflitariam com 0

teor da nova proposta.

LEI N°. 283. DE 14 DE JUNHO DE 1995
"Altera a redagio do Inciso Il do Artig0 70. da Lei no. 217, de 06 de dezembro de 1.994""
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA, Estado de Sao Paulo,

aprovou, € 0 Presidente no uso de suas atribuigdes legais e regimentais. PROMULGA a

seguinte . . .
LET:
Art. 1°. O Tnciso 1T do Artigo 7° da Lei no. 217, de 06 dezembro de 1.994, passaa vigorar

com a seguinte redagao:
[I — Para ministrar aulas atribuidas a ocupantes de cargos, afastados a qualquer titulo.
enquanto perdurar o afastamento. respeitado o prazo maximo de 02 (dois) anos.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor ne data de sua publicagao revogando-se as disposigoes

em contrario.

A Lei n°® 283/95 inseriu o inciso I no art. 70 da Lei 217/94, o qual ja esta sendo

revogado conforme visto acima, portanto, mostra-se redundante a referida mengao expressa.
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Por fim, os arts. 3° a 5° da Lel Municipal n® 312/1999 ja foram expressamente

revogados pela Lei n” 448, de 15 de margo de 2000.

Assim, a fim de garantir maior coeréncia e seguranga juridica, a luz do Decreto-

Lei n® 4.657/42 (LINDB) ¢ da Lei Complementar n 95/98, ¢ recomendavel que o art. 20

tenha

redacdo que revogue expressamente disposigdes atualmente vigentes, 0 que pode ser

ajustado por meio de emenda parlamentar.

Nesse sentido, ao analisar a ADI 7.145 do STF, ¢ possivel constatar que:

“3dmite-se emenda parlamentar em projeto de iniciativa do Poder Executivo, desde que ndo

haja aumento de despesa ¢ seja observada a estreita pertinéncia da emenda com o objeto do

projeto encaminhado ao Poder Legislativo™.

2.5 Da analise quanto as demais disposi¢oes

Por fim, no que tange as disposigoes gerais e protocolares do projeto, constata-

se 0 pleno acerto técnico da proposta ao disciplinar o regime de transi¢ao € 0s direitos sociais

assegurados aos contratados.

Merece especial destaque a vinculagdo expressa do pessoal tempordrio ao

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa medida cumpre de forma estrita 0

mandamento do art. 40, § 13, da Constitui¢ao Federal, sanando qualquer dubiedade acerca

da responsabilidade previdenciaria do municipio.

Ademais, a fixagdo de vencimentos equivalentes ao padrdo inicial dos cargos

publicos efetivos de atribuicdes semelhantes resguarda o principio constitucional da

isonomia e a vedagdo ao enriquecimento sem causa da Administragdo Publica. As clausulas

S FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. rev., atual. ¢ ampl. — Sdo

Paulo:

Editora Juspodivm, 2026.Pag. 1132.
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que vedam a extensao de vantagens de natureza individual ou de carreira, bem como aquelas
que preveem o gozo de férias exclusivamente nos periodos de recesso escolar para as fungoes
docentes, encontram-s¢ em perfeita harmonia com 0 carater precario, transitorio ¢

excepcional dessa modalidade de contratag@o.

Assim, ndo subsistem obices juridicos ou incompatibilidades constitucionais nas
demais clausulas instrumentais da propositura, as quais se revelam aptas a produzir scus

regulares cfcitos.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que o
Projeto de Lei n® 29/2026 & substancialmente constitucional, eis que respeitados os preceitos
estabelecidos pela Constitui¢do Federal ¢ pelo Supremo Tribunal Federal sobre contratagao
temporaria, conforme ja expostos. Além disso, opino no sentido de que, ndo obstante 0
projeto seja de lei formalmente complementar, trata-se de lei materialmente ordinaria, o que

nio acarreta nenhuma inconstitucionalidade.

Recomenda-se, porém, a aprovagdo do projeto com as sugestoes de adequagdo

de técnica legislativa propostas no item 2.4 deste parecer.

E o parecer, submetido a clevada consideragdo desta douta Comissao.

S3o Jodo da Boa Vista/SP, 25 de maio de 2026.

Thais Mara Monserrat de Magalhdes Saraiva
Procuradora Juridica
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei Complementar n°® 29/2026 - Do Executivo — Dispde sobre a

contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino - FAE, nos termos do Art. 37, IX, da Constituicdo Federal,

e da outras providéncias.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagéo do

Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 29/2026 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de maio de 2026.

/’/—{////—j’ ~
P LUIZ PARAKI NEI DA FARMACIA
Presidente da Comisséo de Finangas Vice- Presidente da Comissao de
e Orgamento Finangas e Orgamento
A .‘ 2 / ™ 4 .. )
LEANDRO THOMAZINI

Membro da Comissao de Finangas e Orgamento
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OMISSAO DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA
SOCIAL

Projeto de Lei Complementar n°® 29/2026 — Do Executivo — DispGe sobre a

contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pulblico no Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino - FAE, nos termos do Art. 37, IX, da Constituicao Federal,

e da outras providéncias.

Em atencao ao referido documento, somos de parecer favoravel a apreciagao do

Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 29/2026 pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de maio de 2026.

et

{
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PROFESSORA HELLEN » LEAN

RO THOMAZINI

Presidente da Comissao de Vice- Presidente da Comissao de
Educacao e Assisténcia Social Educacéao e Assisténcia Social

RAFAEL DO MERCADO
Membro da Comissao de Educacgao e Assisténcia Social
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Sdo Jodo da Boa Vista, 11 de maio de 2026.

APROVADO E™
Ao PRIAZIADISTUL 7D
Exmo. Sr. Vereador USRS 2
JOSE URIAS DE BARROS FILHO T =t
Presidente da Camara Municipal ‘ i
NESTA. PRESIDENTE
LEG!

Assunto: Projeto de Lei Complementar

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciacao dos Senhores

Vereadores, o incluso Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publi-
co no Centro Universitario das Faculdade Associadas de Ensino — FAE, nos termos do
Art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, ¢ da outras providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragdo.
\

VANDERLEI B‘ORGES DE CARVALHO
Prefeito\Municipal
/

/

COMISSOES | oSl BN
MQO‘ F“L‘WWC@ DA LARISSA LEOPOLDING DA SILVA
TECNICA LEGISLATIVA
"”\:“%w o e — CAMARA MUNICIPAL
DATA X \ r X SAO JOAQ DA BOA VISTA-SF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR v A Y30

“Dispoe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico no Centro
Universitdrio das Faculdade Associadas de Ensino — FAE, nos termos
do Art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.”

Art. 1° - Podera o Centro Universitario das Faculdade Associadas de Ensino
— FAE, visando atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.,
considerando sua autonomia didatico-cientifica prevista no Art. 207, da Constituigdo
Federal, contratar pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos previstos
exclusivamente nesta Lei Complementar.

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interessc
publico:

I - situagdes de emergéncia ou calamidade publica que possam ocasionar
paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo das atividades administrativas ¢ académicas da
Autarquia;

Il - urgéncia ¢ inadiabilidade de atendimento de situagdes que possam
comprometer ou ocasionar prejuizo a saude ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares;

III - necessidade de contratagdo de docentes para substituir ocupantes de
cargos efetivos:

a) em decorréncia de vacancia do cargo, afastamentos ou licengas na forma
do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, desde que ndo haja professor substituto
efetivo disponivel para atendimento da situagao transitoria;

b) para ministrar aulas cujo numero reduzido, especificidade ou
transitoricdade ndo justifiquem o provimento do cargo.

IV - admissdo de professor ou pesquisador visitante nacional ou
estrangeiro;

V - admissdo de professor ou técnico-administrativo para suprir demandas
emergenciais decorrentes de expansdo do Centro Universitario com a instalagao de novos
cursos ou unidades administrativas, bem como para atender a demanda de ensino
excedente ocasionada por ingresso de novos discentes.

§1° - O numero total de professores temporarios contratados nos termos do
inciso III do caput ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes

efetivos em exercicio. W\

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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§2° - A jornada de trabalho do pessoal contratado nos termos desta Lei
Complementar sera estipulada em contrato, tendo como limite a jornada estabelecida para
os servidores publicos efetivos da Autarquia que desempenhem fung¢do semelhante.

§3° - A admissdo de pessoal estrangeiro devera observar, ainda, a legislacao
especifica aplicavel ao caso.

Art. 3° - A contratagdo tempordaria de professor ou pesquisador visitante de
que trata o inciso IV do artigo anterior, tem por objetivo atender a demandas
excepcionais ¢ ndo regulares exercidas pelos docentes do quadro efetivo da Autarquia,
das quais ndo se justificam a contratagdo efetiva, e em especial:

[ - acompanhar ¢ contribuir com o aprimoramento, desenvolvimento ¢
execuc¢do de programas de ensino, pesquisa ¢ extensdo em graduagdo ou pds-graduagdo,
aperfeicoamento, atualizacdo, difusdo, praticas profissionalizantes, residéncia em darea
profissional da satde, de acordo com as diretrizes ¢ normas estabelecidas pelo Centro
Universitario;

[T - participar de palestras, aulas inaugurais ou especificas, workshops.
simposios, semindrios, exposigdes, projetos culturais e académicos, exposi¢ao de paindis,
semanas académicas dedicadas a determinados cursos, feiras de profissdes ¢ congéneres;

[T - contribuir para a execugdo de programas de capacitacao de docentes;

[V - wviabilizar o intercambio cientifico, com vistas a inovagdo,
aprimoramento ¢ expansdo tecnoldgica, mediante acompanhamento ¢ desenvolvimento
de projetos de pesquisas, ou pesquisas propriamente ditas, em parceria com outras
Universidades ou com docentes do quadro efetivo da Autarquia ou, ainda, com discentes
inscritos nos programas de iniciaga@o cientifica do Centro Universitario;

V - compor banca examinadora de trabalhos de conclusdo de curso, projetos
de pesquisa, e quaisquer outras avaliagdes que dependam de conhecimento técnico
especifico.

Art. 4° - A contratagdo de professor ou pesquisador visitante de que trata o
inciso IV do Artigo 2° deverd guardar relagdo entre a titulagdo ¢ competéncia
profissional ¢ o grau de relevancia da atribuicdo a ser desempenhada.

Art. 5° - Sdo requisitos minimos de titulacdo ¢ competéncia profissional
para a contratacdo de pesquisador visitante de que trata o inciso [V, do Art. 2°:

[ - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos;

II - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua arca de
conhecimento;

[I - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5
(cinco) anos. (

1}
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deliberagao do Conselho Universitario (CONSU).

Art. 6° - A contratagdo temporaria serd condicionada a existéncia de
recursos or¢amentarios ¢ financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratagao.

Art. 7° - O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta I.¢i
Complementar, serd realizado mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagdo.

§1° - O prazo para inscri¢do dos candidatos, o intersticio de tempo existente
entre o encerramento das inscri¢des, a data da realiza¢do das provas, o tipo ¢ conteudo
das mesmas, os critérios de aprovacdo, classificacdo e desempate, bem como as demais
instrugdes, constardo no respectivo edital, que regera o processo seletivo simplificado,
tendo-se em conta a complexidade das fun¢des e as necessidades emergenciais da
Autarquia.

§2° - O processo seletivo podera ser apenas classificatorio, de acordo com o
estabelecido em edital.

§3° - Excepcionalmente, prescindird da realizagdo de processo seletivo as
contratagdes:

I - na hipdtese prevista nos incisos I, II e V do Art. 2° devidamente
justificadas;

II - de pesquisador para desenvolvimento de pesquisa ou projeto de
pesquisa, com prazo determinado, visando a inovagdo cientifica ¢ desenvolvimento
tecnologico no ambito do Centro Universitario, cuja especificidade da causa ¢ a notdria
capacidade técnica ou cientifica do profissional torne indcua a realizagdo do respectivo
certame.

§4° - A contratagdo de pesquisador, nos termos do inciso II do paragrafo
anterior, se dard mediante requisi¢do fundamentada da Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo ¢
Pesquisa, devendo ser aprovada pela maioria simples do Conselho Universitario
(CONSU), a qual contera, no minimo:

[ - arazdo da escolha do pesquisador;

IT - documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa;

III - a comprovagdo dos requisitos estabelecidos no Artigo 5° desta Lei
Complementar.

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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Art. 8 - As contratagdes serdo realizadas por tempo determinado,
observados os seguintes prazos maximos:

[ - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I e II do Art. 2°, podendo ser
prorrogado até o limite de 12 (doze) meses;

II - 1 (um) ano, nos casos dos incisos III, IV e V, do Art. 2°, podendo ser
prorrogado até o limite de 2 (dois) anos.

Paragrafo unico - Excepcionalmente, na hipotese de haver projetos ou
pesquisa em desenvolvimento, cuja interrup¢do ocasionard prejuizo a propriedade
material ¢ intelectual do Centro Universitario, o prazo previsto no inciso II podera ser
dilatado até a conclusdo da pesquisa, observado o limite maximo de 4 (quatro) anos.

Art. 9° - E vedada a contratacdo, nas condigdes previstas no Artigo 7°, §3°,
desta Lei Complementar, de conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o quarto grau, de servidor publico da Administragdo Publica
Municipal.

Paragrafo unico - Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo do
disposto no caput importara responsabilidade administrativa da autoridade contratante ¢
do contratado.

Art. 10 - A remuneragdo do pessoal contratado, nos termos desta Lei
Complementar, sera fixada dirctamente em contrato e corresponderd ao valor da
Referéncia I, do Nivel I, do cargo publico, de semelhantes atribuigdes, ocupado por
servidor efetivo da Autarquia, observando-se, no caso de professores e pesquisadores, a
titulacdo correspondente.

Paragrafo unico - Para os fins dispostos nesta I.ei Complementar, ndo se
aplicam ao contratado quaisquer vantagens de natureza individual ou da carreira dos
servidores efetivos ocupantes de cargos em fungdes semelhantes, sendo vedado, para
qualquer efeito, a equivaléncia ou correlagdo entre os cargos ¢ o pagamento da parcela
destacada estabelecida na Lei Municipal n° 1.686/2005.

Art. 11 - O pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar nédo
podera:

[ - receber atribui¢des, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo
contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em
substitui¢do, para o exercicio de cargo em comissdo, fungdo de confianga ou gestao de
contratos ou convénios;

Rua Marechal Deodoro, 366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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[1I - ser novamente contratado, ainda que para atividades diferentes, com

fundamento nesta Lei Complementar, antes de decorridos 12 (doze) meses do

encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipoteses previstas no Art. 2°, 1 e I1.

§1° - A vedagdo prevista no inciso I, do caput, ndo exclui a obrigacdo de o
contratado desenvolver ¢ executar atividades acessorias ¢ quaisquer outras relacionadas
as fungdes para as quais foi contratado.

§2° - A inobservancia do disposto neste artigo importara na imediata
rescisdo do contrato, sem prejuizo da responsabilidade administrativa da autoridade
contratante.

Art. 12 - Assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa, as infracdes
disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta I.ei Complementar serdo
apuradas mediante processo administrativo disciplinar simplificado, a ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, observando-se o seguinte rito:

[ - levada a conhecimento acerca de eventual ocorréncia de infragao
disciplinar, apds deliberagao do Reitor e manifestagdo juridica do Procurador-Geral da
Autarquia, a Comissao Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar
instaurard o procedimento previsto no caput, reduzindo a termo os fatos ¢ instruindo-o
com os documentos que se fizerem necessarios para sua elucidacao;

IT - o contratado sera citado para que apresente defesa escrita no prazo de 5
(cinco) dias uteis, sob pena de revelia, a qual sera declarada, por termo. nos autos do
processo.

III - recebida a defesa ou transcorrido o prazo sem apresentag@o, a comissao
processante elaborard relatdrio circunstanciado, se manifestando pela ocorréncia ou
auséncia de infragdo imputada ao indiciado, bem como pelo grau de sua responsabilidade
¢, ao final, indicara a respectiva penalidade;

IV - ato continuo, os autos serdo enviados ao Reitor para decisdo final.

§1° - Se o indiciado, regularmente citado, ndo apresentar defesa no prazo
legal, serd considerado revel ¢ o Presidente da Comissdo Permanente de Sindicancia ¢
Processo Administrativo Disciplinar designara um servidor efetivo como defensor dativo,
de cargo de nivel igual ou superior ao do indiciado.

§2° - Quando as circunstincias o exigirem, o prazo para a conclusdo do
processo disciplinar podera ser prorrogado por igual periodo, ndo podendo exceder o
interregno de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da instauragdo do processo
administrativo disciplinar simplificado.
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§3° - A deliberagdo do Reitor prevista no inciso I, do caput, deste artigo
podera ser objeto de delegag@o ao Pro-Reitor cujo contratado achar-se vinculado.

§4° - Para os efeitos desta Lei Complementar, as infragdes disciplinares, as
penalidades e a referida prescrig@o observardo o disposto na Lei Municipal n® 656/1992.

§5° - Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

[ - inassiduidade habitual: a auséncia injustificada ao servigo por mais de 3
(trés) dias consecutivos ou ndo durante o periodo contratual;

II - abandono de funcdo: a auséncia injustificada ao servigo por 5 (cinco)
dias consecutivos durante o periodo contratual.

§6° - Os servidores tempordarios contratados nos termos desta Lei
Complementar sujeitar-se-d0 aos demais deveres, proibigdes ¢ responsabilidades
previstas na legislagdo municipal vigente, em especial na Lei Municipal n® 656/1992.

Art. 13 - O contrato firmado de acordo com esta Lei Complementar
extinguir-se-a, sem direito a indenizagdes:

[ - pelo término do prazo contratual;

II - por iniciativa do contratado;

111 - quando houver provimento do cargo efetivo correspondente;

IV - quando convocado para o servigo militar obrigatorio ou servigo civil
alternativo e houver incompatibilidade de horarios;

V - quando assumir mandato eletivo que implique afastamento do servigo;

VI - quando o contratado descumprir quaisquer das obrigagdes contratuais
ou infringir disposi¢do legal;

VII - pela extingdo ou conclusdo de pesquisa ou projeto de pesquisa, nos
termos do Art. 7°, §3°, II, desta Lei Complementar.

§1° - A extingdo do contrato, no caso do inciso II, devera ser comunicada
pelo contratado com antecedéncia minima de 30 (trinta dias) ao Setor de Recursos
Humanos.

§2° - A comunicagdo sera expressa, devendo o contratado desempenhar
suas funcdes até a data do efetivo desligamento, sob pena de restar caracterizada infracao
disciplinar.

§3° - Na hipotese do inciso VI, serd assegurado ao contratado a faculdade
de exercer o direito de defesa, a qual observara o rito estabelecido no Art. 12, desta Lei
Complementar.
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Art. 14 - Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta L.ei
Complementar o disposto nos Arts. 73, 77 a 78, 80 a 90, 122 a 130 ¢ 133 a 144, da Leci
Municipal n® 656/1992.

§1° - As férias do pessoal contratado para fungdes de docéncia serdo
gozadas nos periodos de recesso escolar.

§2° - E vedado o desconto de quaisquer valores constantes da remuncrag¢do
do contratado, salvo nos casos de expressa previsdo legal ou na hipodtese de agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa do contratado, no uso de suas fungdes publicas, que gere
danos para a Administragao Publica ou a terceiros.

§3° - O contratado perderd a totalidade da remuncragdo do dia quando ndo
comparecer pontualmente ao servigo, ausentar-se injustificadamente ou, ainda, quando
retirar-se fora do horério estabelecido.

Art. 15 - Os contratos serdo formalizados sob a forma de contrato
administrativo, conferindo ao contratado somente os direitos expressamente previstos
nesta L.ei Complementar.

Paragrafo unico - Aplicar-se-4 aos contratados, nos termos desta IL.ci
Complementar, o pagamento do auxilio-alimentagdo previsto na Lei Municipal n°
2.688/2009.

Art. 16 - O regime previdencidrio aplicado ao pessoal contratado nos
termos desta Lei Complementar serd o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
previsto nas Leis Federais 8.212 ¢ 8.213/1991.

Art. 17 - Podera o Centro Universitario das Faculdades Associadas de
Ensino — FAE, nos termos da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, contratar, para ato
Gnico, especialistas com expertise em sua area de conhecimento para a consecugdo de
atividades descritas no Art. 3°, desta LLei Complementar.

Art. 18 - Além do disposto na presente Lei Complementar, podera o Centro
Universitario das Faculdades Associadas de Ensino — FAE admitir professores,

pesquisadores ¢ outros colaboradores, em carater voluntario, nos termos da I.ei Federal n°
9.608/1998.

§1° - O servigo voluntario constara expressamente de termo de adesdo entre
o Centro Universitario ¢ o prestador, constando o objeto, as condigdes de exercicio,
M\
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possibilidade de ressarcimento por despesas, tendo como objetivo o apoio ¢
desenvolvimento do ensino, pesquisa ¢ extensao.

§2° - Os servigos prestados em razdo de servigo voluntario ao Centro
Universitario ndo implicardo em admissdo de vinculo empregaticio ou responsabilidade
por remuneragdo salarial, bem como responsabilidade por indenizagdo, reclamadas por
eventuais danos ou prejuizos decorrentes daquelas atividades.

Art. 19 - As despesas com a execugdo desta [.ei Complementar correrdo por
conta de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20 — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial os Arts.
5° a 8° da LLei Municipal n° 217/1994, a Lei Municipal n°® 283/1995 ¢ os Arts. 3° a 5° da
[Lei Municipal 312/1999.

Art. 21 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA:

Submetemos a apreciagdo dos nobres Senhores Vercadores, o presente
Projeto de Lei Complementar, com a finalidade de normatizar os Arts. 37, IX ¢ 207, §1°,
da Constituigdo Federal, no ambito do Centro Universitario das Faculdades Associadas
de Ensino — FAE.

For¢oso mencionar que ha legislacdio municipal regulamentando o
dispositivo constitucional do Art. 37, IX (Lei Municipal 4.175/2017), porém insuficiente
para atender as demandas excepcionais e temporarias do Centro Universitario.

Sem olvidar da autonomia didatico-cientifica prevista no Art. 207, da
Constitui¢do Federal, é de suma importancia destacar, também, que o presente Projeto de
Lei Complementar ndo inova na seara educacional, visto que Universidades Federais ¢
Estaduais contam com legislagdo semelhante, o que possibilitara um maior intercimbio
entre estas e o Centro Universitario, gerando perspectivas de aprimoramento do ensino,
pesquisa e extensdo, com destaque a penultima, a qual ¢ pilar do desenvolvimento
economico do pais.

Outrossim, visando estimular o intercdmbio com Universidades
estrangeiras, o presente Projeto de Lei Complementar regulamenta o Art. 207, §1°, da
Constitui¢do Federal, onde ¢ facultado as universidades admitir professores, técnicos ¢
cientistas estrangeiros, em consonancia com os objetivos institucionais da Autarquia
Universitaria e ainda ausente de regulamentagao.

Desse modo, com vistas a manter o servigo publico educacional em
constante expansdo em beneficio do Municipio, ¢ que apresentamos a essa Egrégia
Cémara Municipal, referido Projeto de Lei Complementar, razao pela qual contamos com
a compreensdo dos Nobres IEdis na sua aprecia¢do ¢ aprovagao.
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